[image: image16.jpg])
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.




[image: image15.jpg])
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.




[image: image15.jpg]
[image: image16.jpg]

INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON

ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR
FONDO DE PRESTACIONES ECONÓMICAS, CESANTÍAS Y PENSIONES - FONCEP
PERIODOS AUDITADOS 2006 Y 2007
PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2008
FASE  I
DIRECCIÓN TECNICA SECTOR GOBIERNO

ABRIL DE 2008
AUDITORIA INTEGRAL AL FONDO DE PRESTACIONES ECONÓMICAS CESANTÍAS Y PENSIONES -FONCEP
Contralor de Bogotá
Miguel Ángel Moralesrussi Russi 

Contralor Auxiliar
José A. Corredor Sánchez
Directora Técnica Sectorial
Mónica Certain Palma 

Subdirectora de Fiscalización 
María Gladis Valero Vivas
Subdirector Análisis Sectorial 
Alexandra Ramírez Suárez
Asesora Jurídica 


     
 Sara Elcy Pineda Puentes
Equipo de Auditoría


Ramiro Cárdenas Acuña - Líder
Patricia Benítez Peñalosa

Nohemy del Pilar González Cardoso
Luz Amparo Ortiz Rubio 







José Raúl Nemogá Soto






Zoraida E. Rojas Rojas

Analista Subsectorial


Ana Lucía Pinzón González  
CONTENIDO


41. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR


172. ANALISIS SECTORIAL


173. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA


173.1. EVALUACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO


173.2.  EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO


173.3.
EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL


173.4. EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES


173.5. EVALUACION A LA EJECUCION Y CIERRE PRESUPUESTAL


173.6. EVALUACION A LA CONTRATACIÓN


173.7.  EVALUACION A LA GESTIÓN AMBIENTAL


173.8.
EVALUACION A LA GESTIÓN Y RESULTADOS


173.9.  EVALUACIÓN A LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN


173.10. EVALUACIÓN A LOS CONTROLES DE ADVERTENCIA


173.11.  EVALUACIÓN A LAS ACCIONES CIUDADANAS


174.
ANEXOS


174.1.  TABLA DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS


174. 2. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO




1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
Doctor
FERNANDO VERGARA GARCÍA-HERREROS

Director General

Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones - FONCEP

Ciudad. 

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular, al Fondo de Ahorro y Vivienda del Distrito, FAVIDI vigencia 2006 y al Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y pensiones - FONCEP, vigencia 2007,  a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2006 y 2007, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por los períodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006, y 1 de enero a 31 de diciembre de 2007 respectivamente, la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas  se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya  pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos  por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamentales Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados 
Es importante señalar, que de conformidad con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006 por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital; se estableció en el capítulo 3 Sector Hacienda, artículo 60, la transformación del Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI en el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones FONCEP, como organismo adscrito a la Secretaría de Hacienda. 

Por lo anterior, en el artículo 65 se señalan como funciones básicas del FONCEP el reconocimiento y pago de las cesantías y las obligaciones pensionales a cargo del Distrito capital, por lo tanto, la entidad asume la administración del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá.

El Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y pensiones - FONCEP obtuvo como calificación al Sistema de Control Interno 3.72, lo cual indica que su grado de implementación está ubicado en un rango regular y un nivel de riesgo mediano. 
Es relevante el avance en la formulación del Sistema Integral de Gestión con el cual se articula el Modelo Estándar de Control Interno, el Sistema de Gestión de Calidad y el Plan Institucional de Gestión Ambiental. 

De igual manera, se resaltan los logros alcanzados por la administración del Fondo y de su personal, puesto que a pesar de la reforma administrativa del Distrito, se logró la ampliación y el mantenimiento de la planta de personal, así como del  presupuesto asignado para el cumplimiento de sus objetivos misionales. 
Entre las deficiencias encontradas en cada una de las fases de control interno, en especial la de Administración del Riesgo, se evidencia que se trazan acciones tendientes a la mitigación de riesgos; sin embargo, no se ha elaborado un plan de manejo de los mismos, siendo necesario su diseño, revisión periódica, actualización, seguimiento y monitoreo.

La transformación obliga a la entidad a actualizar los manuales de procedimientos, incluidos los correspondientes al Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá. Así mismo, es prioritaria la organización de los archivos documentales de áreas como cartera, administrativa - PIGA y presupuesto  y completar la integralidad del sistema de información.

En cuanto al Comité de Control Interno debe corresponder a la nueva estructura del FONCEP, dándole la importancia requerida. Se deben integrar los comités de MECI y Gestión de Calidad, siendo necesario que se cumpla con la periodicidad de sus reuniones.
Se destaca el cumplimiento del Plan de mejoramiento en el 100%, siendo importante mencionar, que la observación relacionada con los sistemas de información no se cumplió dentro de los términos señalados; no obstante, se tuvo en cuenta la reforma administrativa del 2006 que implicó el traslado del proceso de pensiones y la permanente dinámica de los sistemas de información. Igual situación se dio para la observación relacionada con Cartera Hipotecaria, para la cual si bien es cierto, la entidad cumplió con la totalidad de las acciones de mejoramiento, éstas no apuntaron a subsanar la causa de la observación. Por tanto deben ser incluidas en el nuevo plan de mejoramiento.

Vigencia 2006

Durante las vigencias auditadas, la entidad enmarcó su misión institucional y por ende, la ejecución del Plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, en el objetivo Gestión pública Humana. Durante la vigencia 2006, para entonces FAVIDI,  desarrolló 3 proyectos de inversión que contaron con $31.227,5 millones, ejecutados de un presupuesto de $35.446.7 millones con ejecución del 88.10% ($31.227.4 millones).

En el proyecto 368 Fortalecimiento Institucional fueron ejecutados $72.4 millones que equivalen al 30.73 %, proyecto que inició en el año 2005 y que debido a la baja ejecución (49.83%), las metas del proyecto de inversión sufren un atraso significativo, así como en el alcance de los objetivos generales y específicos planteados.

Respecto del  Proyecto 390 Préstamos de  Vivienda para los Servidores Públicos con la reforma distrital del año 2006, tuvo que ser suprimido por cuanto la misma descartó esta de la nueva entidad FONCEP, es decir,  el otorgamiento de créditos. En la vigencia se otorgaron 74 préstamos que ascendieron a $2.643.5 millones destinados a: compra de vivienda nueva, vivienda usada y mejoras locativas.
El Proyecto 4138 Pago de Cesantías presentó una ejecución del 87.1% del total del presupuesto disponible. Este proyecto de inversión es el de mayor participación en la inversión de la entidad. Teniendo en cuenta que su ejecución se da en la medida que se reconocen y pagan las cesantías solicitadas, se resalta el hecho que el pago a funcionarios y ex-funcionarios del Distrito se efectúa dentro de las 24 horas siguientes a la radicación. 

Se atendieron la totalidad de las solicitudes presentadas, 1.624 correspondientes a $20.096.3 millones, se dio respuesta a 1.437 parciales por $16.210.5 millones  y 187 definitivas por $3.885.8 millones.

Los recursos provenientes de las entidades que cuentan con funcionarios afiliados al FAVIDI, es decir el 9% mensual del total de la nómina, son trasladados al patrimonio autónomo manejado por Fiduoccidente, quien se encarga de hacer efectivo el pago. 
De otra parte, a raíz del Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial presentado por este organismo de control a finales del año 2005, el FAVIDI dio inicio a una serie de acciones tendientes a la recuperación de la cartera antigua, entre éstas la contratación de personal para la organización de la documentación, la recuperación y organización de la documentación por crédito, la contratación de abogados externos para adelantar las acciones jurídicas a que haya lugar, el envío masivo y continuo de oficios de cobro persuasivo y las llamadas a los deudores morosos de préstamos hipotecarios.

Para la Cartera Institucional, que corresponde a las deudas que tiene la entidad, el 21 de diciembre de 2006, se celebró una reunión entre el FAVIDI y la Secretaría Distrital de Salud, y en el Acta No. 3 se establecieron compromisos para la Secretaría de Salud. 

Los resultados del examen permiten conceptuar que las observaciones presentadas anteriormente, no inciden de manera significativa en los resultados de la gestión y no afectaron el cumplimiento de  sus objetivos misionales; por tanto, la  gestión adelantada por el FAVIDI acató las disposiciones que la regulan y están  soportadas en una regular implementación  del Sistema de Control Interno, reflejándose en el adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición, y en la aplicación de los principios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, el  manejo presupuestal, se considera confiable en cuanto a los registros y operaciones, por lo cual la gestión 2006 se califica como Favorable con observaciones.

Vigencia 2007

El FONCEP desarrolló 2 proyectos de inversión que contaron con una asignación presupuestal de $34.830.1 millones  ejecutando el 98.85% ($34.428.7 millones), de los cuales $33.032.8 millones fueron girados y $1.395.9 millones se constituyeron en reservas.

El proyecto 368 Fortalecimiento Institucional contó con un presupuesto disponible de $4.182.5 millones alcanzó el 90.4%, ejecución, es decir, $3.781.1 millones. Durante la vigencia 2007 se dio mayor presupuesto a este proyecto y por tanto su grado de ejecución superó el programado.

Respecto del Proyecto 4138 Pago de Cesantías, teniendo en cuenta que el FONCEP administra las cesantías correspondientes a los funcionarios vinculados con el antiguo régimen, a quienes se les reconoce retroactividad en las mismas, el presupuesto asignado, disminuye año a año. Para la vigencia 2007, se efectuó el pago de 2.184 solicitudes por valor de $25.295.3 millones, de los cuales 1.981 correspondían a cesantías parciales por valor de $20.462.6 millones y definitivas $203 por $4.832.6 millones.  

De acuerdo con la reforma administrativa de noviembre de 2006 la Secretaría de Hacienda debe hacer entrega de las pensiones de Bogotá al FONCEP, para ello suscribieron convenio interadministrativo de cooperación, del cual a la fecha de este informe, está pendiente por suscribir el acta de recibo y traslado de los aplicativos. Respecto a este proceso de entrega es relevante mencionar que aún se están  ajustando los aplicativos necesarios para el manejo de los programas que soportan la gestión pensiones; así mismo, se  esta adelantando por parte de la Secretaría de Hacienda el trámite para el traslado de las licencias de los programas al FONCEP. 

En el mencionado convenio se abordó el tema de la depuración de las  historias laborales y factores salariales de pensionados, ante éste la Secretaría de Hacienda se comprometió a seguir prestando el apoyo tecnológico por el término de un año o hasta tanto FONCEP tenga las herramientas para continuar. Se destaca la complejidad que tiene la tarea de obtener la información suficiente y necesaria de las historias laborales, con la que se podrá establecer el monto real que adeuda el Distrito a los pensionados, responsabilidad a cargo del FONCEP en coordinación con todas las entidades del Distrito. 

Durante la vigencia se radicaron 626 solicitudes para reconocimiento de bonos pensionales y cuotas partes, así: en bonos 581, en cuotas partes 45. Se emitieron a diciembre 31 51 bonos por valor de $3.837.0 millones y 12 cuotas partes por valor de $335.0 millones; para un total de $4.172.0 millones por estos conceptos. El  monto a que ascendió el pago de bonos durante la vigencia  fue de $52.405.7 millones, correspondiente a 583 bonos pensionales.

La Cartera Hipotecaria constituye un alto riesgo para la entidad, toda vez que los créditos otorgados en un 52% del valor total de la cartera a diciembre 31 de 2007, presentan morosidad mayor a 180 días y la mayoría de éstos no cuentan con las garantías para su recuperación.

Según informe de la Oficina Jurídica a noviembre 30 de 2007, el número de créditos sin garantía corresponde a 115 de un total de 596; confrontada esta información con la respuesta del Informe Preliminar, proveniente de la Oficina de Cartera, en la que se deduce que son 24 los créditos que no presentan garantía, con lo anterior, se evidencia que hay deficiencias de comunicación y falta de conciliación entre las Áreas Jurídica y Cartera; situación que conlleva a cuestionar la gestión de la entidad frente a la recuperación de los dineros de la cartera morosa ya que es evidente la dificultad que tiene la administración para gestionar, cobrar y recuperar estos dineros, lo cual puede originar un detrimento patrimonial.

Respecto del Balance Social, la entidad orientó su presentación cumpliendo la metodología establecida para tal fin por la Contraloría de Bogotá; por ello, contiene por cada problema social los componentes señalados (reconstrucción del problema social, instrumentos operativos para la solución de los problemas sociales y resultados en la transformación de los problemas sociales).

Los resultados del examen nos permiten conceptuar, que la observaciones presentadas en párrafos precedentes no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, que en desarrollo de su objeto, la gestión adelantada por la administración de la entidad, ejecuta sus actividades y operaciones con acatamiento de las disposiciones que la regulan, está soportada en una regular implementación  del Sistema de Control Interno y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición, empleando en su administración acertados criterios de economía, eficiencia y equidad, lo cual le permitió cumplir con los planes, programas, metas y objetivos propuestos. Así mismo, se evidenció que sus actividades se ejecutan bajo parámetros de sostenibilidad ambiental y el desarrollo del proceso presupuestal y los registros de las operaciones, se considera confiable, por lo cual la gestión se califica como Favorable con observaciones.

Es importante señalar, que la evaluación realizada se circunscribe a la muestra seleccionada, es decir, a la contratación suscrita, liquidada y terminada de los proyectos de inversión y los ingresos y gastos evaluados. 

Opinión sobre los Estados Contables
Vigencia 2006

Los estados contables del Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital-FAVIDI, al culminar la vigencia 2005, fueron dictaminados con opinión razonable,  para lo cual la entidad, suscribió el respectivo plan de mejoramiento sobre las observaciones objeto de evaluación.

Este ente de control auditó el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social a 31 de diciembre 31 de 2006. Dichos estados contables son responsabilidad de la Administración,  toda vez que, representan su gestión a través de los registros de las operaciones que tienen que ver con el cumplimiento de los objetivos, planes y programas fijados por la entidad.                

El examen se practicó teniendo en cuenta los programas de auditoria e incluyó pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria de general aceptación en Colombia, verificando además el cumplimiento de las disposiciones emitidas por el Contador General de la Nación y el Contador General del Distrito. 

En la auditoría fueron analizadas, entre otras cuentas: 

Cuenta 1110-Bancos y corporaciones: con un saldo de $3.974 millones se vio afectado por cuanto al cierre del periodo, quedaron partidas conciliatorias sin contabilizar con una antigüedad de hasta 6 meses y notas débito sin registrar en extracto.  Así mismo, existen pagos rechazados por valor de $12.6 millones que originó el registro contable en las cuentas Bancos y Corporaciones y Cuentas por Pagar como si se hubiera realizado efectivamente el pago. En consecuencia, se encuentran subestimadas en $14.3 millones, y una sobreestimación de $74.4 millones, afectando el saldo de esta cuenta.

Cuenta 1425-Depósitos Entregados con un saldo de $63.507.8 millones.  El saldo de esta cuenta se encuentra subestimado en cuantía de $3.654.9 millones entre los reportes del contrato de administración del patrimonio autónomo frente a los registros contables, como se detalla específicamente en el capítulo Resultados de la Auditoría. 

Cuenta 141506-Préstamos Concedidos Hipotecarios: Analizada esta cuenta se observó que registra un saldo por $427.1 millones como largo plazo-saldos por depurar, situación que genera incertidumbre.

Cuenta 2455-06  Cuentas por pagar-Depósitos Recibidos de Terceros: presentó un saldo a 31 de diciembre de 2006 de $63.168.2 millones que equivale al  99.9% del total del pasivo. Se presenta una subestimación de $184.6 millones, entre los registros contables con respecto al informe de gestión. Igualmente, se observó en la subcuenta 2455060399 que existen saldos por depurar por valor de $28.9 millones y en la subcuenta 245506050002 existe un saldo por $328.9 millones como intereses de mora.  En consecuencia, el saldo de esta cuenta se encuentra subestimado en $184.6 millones y genera una incertidumbre de $357.8 millones.

Cuenta 2710-Pasivos Estimados-Provisión para contingencias: al cierre de la vigencia fiscal 2006 esta cuenta presentó un saldo de $68.5 millones, habiéndose disminuido notablemente en dicha vigencia por cuanto a 31 de diciembre de 2005 registraba un saldo de $3.485.6 millones. Si bien es cierto se indica en notas a los estados contables que las provisiones realizadas por el FAVIDI se realizan mensualmente, se evidenció un único registro en el mes de diciembre de 2006 donde se cancelaba la cuenta 271006 por valor de $3.485.6 millones.  En consecuencia esta cuenta presenta incertidumbre por valor de $68.5 millones.
La anterior situación afecta la cuenta 5314-Gastos Operacionales donde se observó que en diciembre de 2006 se efectuó un registro por valor de $2.540.4 millones por concepto de provisión correspondiente a los Depósitos Entregados para financiar el Programa Riberas de Occidente, toda vez que la entidad provisionó un menor valor de $3.485.6 millones de un total entregado de $6.718.2 millones, en el que solamente se recuperó el valor de $692.3 millones.  En consecuencia esta cuenta genera incertidumbre por valor de $2.540.4 millones.
Cuentas de Orden 8120 y 9120: El saldo de esta cuenta se ve afectada por cuanto no se contabilizó durante las vigencias 2005 y 2006 el valor de $3.311.1 millones correspondiente a la demanda instaurada por FAVIDI en contra de la firma  Inversiones y Construcciones GOMEGA y la Aseguradora Colseguros S.A, situación comunicada al área de contabilidad el 27 de enero de 2005 por la Jefe de Oficina Asesora Jurídica, donde manifiesta que se ha obtenido fallo favorable en primera instancia.  Por otra parte, cursan demandas en contra de FAVIDI hoy FONCEP, por parte de la empresa Construcciones GOMEGA, con una pretensión de $20.000.0 millones y otra demanda de Aseguradora Colseguros S.A. con pretensión por $ 5.439.8 millones, valores que no se encuentran registrados en contabilidad.  En consecuencia la anterior situación genera subestimación en la cuenta 8120 por valor de $3.311 millones y en la cuenta 9120 por valor de $25.439.9 millones.  
Tomando como base todo lo anterior, en nuestra opinión con salvedades, excepto por las inconsistencias presentadas en las cuentas examinadas, así como, las deficiencias detectadas en el Sistema de Control Interno Contable,  los Estados Contables del Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital -FAVIDI, a diciembre 31 de 2006, presentan razonablemente la situación financiera de la entidad de conformidad con las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública.

Vigencia 2007
De acuerdo con los estados contables del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones-FONCEP al culminar la vigencia 2006, fueron dictaminados con opinión con salvedades.

Este ente de control auditó el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social a 31 de diciembre 31 de 2007. Dichos estados contables son responsabilidad de la Administración,  toda vez que, representan su gestión a través de los registros de las operaciones que tienen que ver con el cumplimiento de los objetivos, planes y programas fijados por la entidad.                

El examen se practicó teniendo en cuenta los programas de auditoria e incluyó pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria de general aceptación en Colombia, verificando además el cumplimiento de las disposiciones emitidas por el Contador General de la Nación y el Contador General del Distrito. 

En la auditoria fueron analizadas, entre otras cuentas: 

Cuenta 1415-Prestamos Concedidos

Como resultado de la conciliación de cifras entre el Área de Cartera y Contabilidad al cierre de la vigencia 2007, se presenta una diferencia de $22.0 millones, correspondiente a cada una de las clases de cartera en sus diferentes ítems que la conforman, así mismo se indica que el total de la cartera ascendió a $14.623.9 millones cifra no concordante con otra información suministrada por el área de cartera por valor de $14.673.1 millones lo cual genera una diferencia de $49.3 millones.  Por lo tanto el saldo presentado en esta cuenta presenta incertidumbre por valor de $71.3 millones.
Cuentas 1415 y -245001: Revisada el acta del Comité de Crédito No. 20 del 4 de diciembre de 2007, se  observó que como resultado de la depuración  de la cartera hipotecaria, existe un saldo pendiente por depurar por $264.3 millones, aspecto que posteriormente en reunión sostenida con los distintos funcionarios de la administración, así como el Contador del Distrito, vieron prudente se revisara esta depuración el próximo año. El saldo presentado en las cuentas 1415 y su correlativa 245001 generan incertidumbre en cuantía de $264.3 millones.
Cuenta 1424-Recursos Entregados en Administración: Como resultado del análisis de esta cuenta, con un saldo de $60.819.4 millones, se observa que por concepto del recaudo de cesantías que maneja el Consorcio Fiduoccidente provenientes de las entidades tanto de la administración central como descentralizadas, existe una diferencia de $3.872.9 millones, entre los registros contables frente a la información presentada por el Consorcio.  Así mismo, partidas sin identificar  por un valor total de $1.452.7 millones. En consecuencia, el saldo presenta una subestimación de $3.872.9 millones y una incertidumbre de $1.452.7 millones, lo que afecta el saldo total del grupo Deudores. 

Cuenta 1470 Otros Deudores: esta cuenta genera incertidumbre por valor de $12.5 millones.
Cuenta 147090-entidades afiliadas, se indica que constituyen las deudas que tienen algunos hospitales con el fondo, el cual está a la espera de un pronunciamiento a nivel interno de la administración para definir el procedimiento a seguir y el cruce de cuentas respectivo.  Igualmente, figuran registros por un valor total de $3.753.1 millones como aportes pendientes de registrar en Tesorería, lo que significa que no existe previamente un registro de Tesorería quien es el área encargada de conocer previamente esta información para su correspondiente aval y posterior envío al área contable, situación que genera incertidumbre por este valor.
Cuenta 1901-Reserva Financiera Actuarial: Esta cuenta presenta un saldo de $1.269.081.8 millones.  Se evidenció en  el balance general de la Fiduprevisora con corte a diciembre de 2007, que al interior de la cuenta 2453-Recursos Recibidos en Administración con un saldo de $630.063.6 millones, existe un saldo de $512.0 millones como acreencias no depuradas, situación que genera incertidumbre por este valor en la cuenta 19010402.

Cuenta 190106-Otros Activos-Recaudos de la Secretaría de Hacienda.  El saldo se ve afectado por la diferencia de $21.6 millones pendiente de aclarar por parte de la Subdirección de Obligaciones Pensionales, correspondiente a consignaciones que no se han podido identificar, aspecto que genera incertidumbre por este valor.

Cuenta 2453-Recursos Recibidos en Administración con un saldo de $109.054.9 millones. Efectuado el análisis comparativo entre el Informe de Gestión y los registros contables, correspondiente a los pagos por concepto de cesantías parciales y definitivas durante la vigencia 2007, se estableció un mayor valor  registrado en contabilidad por $182.7 millones, lo que genera una sobreestimación por este valor.

Igualmente, se observa que existe un registro total de $3.753.1 millones como “partidas pendientes de registrar en Tesorería”, si bien es cierto el área contable efectuó  este registro, no lo es, que se realice sin el correspondiente soporte de Tesorería quien es la que en primera instancia debe trasladar esta información con su correspondiente aval, situación que genera incertidumbre.

Cuenta 251005-Obligaciones Laborales-Mesadas Pensionales no reclamadas: Esta cuenta representa el 76.5% del total de Obligaciones Laborales la cual ascendió al cierre de la vigencia 2007 a $3.869.0 millones, existe un saldo por $2.946.7 millones registrado como mesadas pensionales no reclamadas, situación que genera incertidumbre por cuanto  afectan el saldo de esta cuenta.
Cuentas de Orden 8120 y 9120: el saldo de esta cuenta se ve afectada por cuanto no se contabilizó durante las vigencias 2005, 2006 y 2007 el valor de $3.311.1 millones correspondiente a la demanda instaurada por FAVIDI en contra la firma  Inversiones y Construcciones GOMEGA y la Aseguradora Colseguros S.A., situación comunicada al área de contabilidad el 27 de enero de 2005 por la Jefe de Oficina Asesora Jurídica donde manifiesta que se ha obtenido fallo favorable en primera instancia.  Por otra parte, cursan demandas en contra de FAVIDI hoy FONCEP, por parte de la firma Construcciones GOMEGA, según pretensión de $20.000.0 millones y otra demanda de Aseguradora Colseguros S.A. según pretensión por $ 5.439.8 millones, los cuales no se encuentran registrados en contabilidad.  En consecuencia la anterior situación genera subestimación en la cuenta 8120 por valor de $3.311 millones y en la cuenta 9120 por valor de $25.439.9 millones.  
De otro lado, según información contenida en el seguimiento efectuado en marzo de 2008 por la Oficina de Control Interno del FONCEP, al Convenio Interadministrativo celebrado con la Secretaría de Hacienda, respecto del reporte contable Siproj, se estableció que existen procesos judiciales que no hacen parte del convenio, por tanto, la Subdirectora de Gestión Judicial de la SDH recomienda solicitar al Subdirector de Gestión Judicial de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor, se revise el tema en general de los procesos del FONCEP, en cuanto a la administración de la información tanto del reporte del Modulo de Procesos Judiciales como del Módulo Contable, teniendo en cuenta que si bien la SDH lleva la representación judicial, corresponde al FONCEP pagar, dar cumplimiento a los fallos y registrar contablemente dichos procesos.
Tomando como base todo lo anterior, en nuestra opinión con salvedades, excepto por las inconsistencias presentadas en las cuentas examinadas, así como, las deficiencias detectadas en el Sistema de Control Interno Contable,  los Estados Contables del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones FONCEP, a diciembre 31 de 2007, presentan razonablemente la situación financiera de la entidad de conformidad con las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública.
Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente Auditoría Regular tal como se detalla en el Anexo No.1 se establecieron 32 hallazgos administrativos, los cuales deberán ser incluidos en el Plan de Mejoramiento a suscribirse, uno (1) corresponde a hallazgo con alcance fiscal en cuantía de $68.5 millones que se trasladará a la Dirección de Responsabilidad Fiscal e igualmente disciplinario y se le dará traslado a la Personería Distrital para lo de su competencia.
Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento parcial de la normatividad, el aceptable nivel de implementación del sistema de control interno y la opinión con salvedades  expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006 y 2007 se fenece.

Con el fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones FONCEP debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D.C., Abril  de 2008
MÓNICA CERTAIN PALMA

Directora Técnica Sector Gobierno

2. ANALISIS SECTORIAL
La evaluación de la gestión fiscal y de las políticas públicas de los 15 sujetos de control que tiene a su cargo la Dirección Sector Gobierno, se realizó con  arreglo al nivel de complejidad de los mismos, teniendo en cuenta el Acuerdo 257 de 2006, por medio de la cual se efectuó la reforma administrativa del Distrito Capital  y la organización interna de la Contraloría de Bogotá  a través de la Resolución 009
 de  2007.  

En esta esfera de aplicación, Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones – FONCEP-, es sujeto de control  asignado a esta  Dirección. 

El presente capítulo se realizó de conformidad con objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoria del FONCEP y se orienta a: 

· Evaluar la implementación de la reforma administrativa en la Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones  - FONCEP. 
· Hacer seguimiento a los pronunciamientos expedidos por la Dirección Sector Gobierno durante el período 2004 a 2007.

El documento consta básicamente de tres apartes en donde se exponen conceptos generales, acciones efectuadas por el FONCEP, con ocasión de la Reforma Administrativa en el D.C. y seguimiento a los pronunciamientos expedidos por la Dirección Sector Gobierno durante el período 2004-2007.

GENERALIDADES

La Constitución Política Nacional, en su artículo 1° establece que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Es así que dentro de sus finalidades se encuentra  la promoción de la prosperidad general y el desarrollo de instrumentos que faciliten la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa.  
En este contexto, es responsabilidad de toda administración el cumplimiento de los fines asignados al Estado, para ello, como elementos mínimos se debe contar con unas finanzas públicas sanas, un gasto público controlado y un aparato de gobierno coordinado, que desarrolle una gestión pública democrática y participativa
. 

En el marco del Plan de Desarrollo 2004 – 2008 “Bogotá sin indiferencia” y en cumplimiento del programa administración moderna y humana del objetivo Gestión Pública Humana del Eje de Reconciliación, se dio comienzo al estudio, análisis, ajuste, revisión y socialización del proyecto de Reforma Administrativa del Distrito Capital, con el liderazgo de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor; proyecto que luego de ser presentado en marzo de 2006 al Concejo de la Ciudad, finalmente se tradujo en el Acuerdo 257 de 2006.
 

En el tema de estructura organizacional, es preciso señalar que mediante el Acuerdo 257 de 2006
  la Secretaría de Hacienda se constituyó en cabeza de uno de los 12 sectores de la Administración, es decir, la Secretaría es la responsable del sector de Hacienda, integrado por la Unidad Especial de Catastro, FONCEP Fondo de Pensiones Públicas y Cesantías y  la Lotería de Bogotá, ésta última como entidad vinculada. 

ACCIONES  EFECTUADAS POR EL FONCEP CON OCASIÓN DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL D.C.

Mediante los decretos 545
 y 546
  de diciembre de 2006, la Secretaría de Hacienda adopta su nueva estructura interna y funcional en la cual hace traslado al FONCEP de la función de reconocer  y pagar las obligaciones pensionales a cargo del D.C. en cabeza de la Subdirección de Obligaciones Pensionales perteneciente a la  Dirección de Crédito Público,  junto con la planta de dicha Subdirección.

A través del Acuerdo de Junta Directiva No. 02
 se establecen objeto y funciones básicas, así: 

a) Reconocer y pagar el auxilio de cesantía correspondiente al régimen de retroactividad, a las servidoras y servidores públicos del D.C. afiliados al Fondo.

b) Pagar las obligaciones pensionales, legales y convencionales, y hacer los reconocimientos pensionales que por competencia correspondan al Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá, D.C. cuya administración asume, conforme a las disposiciones y mecanismos legales establecidos en la normatividad vigente sobre la materia.

A la par, se establece la siguiente estructura interna y funcional
:

	1.
	Junta Directiva

	2.
	Dirección

	2.1
	Oficina Asesora de Planeación

	2.2
	Oficina Asesora Jurídica

	2.3
	Oficina de Informática y Sistemas

	2.4
	Oficina de Control Interno

	3
	Subdirección Financiera y Administrativa

	4
	Subdirección de Prestaciones Económicas

	4.1
	Gerencia de Pensiones

	4.2
	Gerencia de Bonos y Cuotas Partes


Con esta reestructuración interna de la entidad, es de resaltar la Subdirección de Prestaciones Económicas, la cual tendrá entre sus funciones el pago de las cesantías de los servidores y exservidores de las entidades afiliadas; estudio y sustanciación de trámites pensionales, elaboración de proyectos de resolución para el reconocimiento y pago de pensiones; reconocer y expedir bonos pensionales de los servidores del D.C., coordinar el grupo de cesantías, de pensiones y nómina de pensiones. 

Igualmente, el FONCEP cambia su misión institucional para hacerla coherente con el objeto y la estructura interna, que le establece el Acuerdo 02 de 2007, así: “Garantizar el  pago oportuno de las Prestaciones Económicas en Cesantías y Pensiones de los servidores y ex servidores   del Distrito Capital, con el fin de  satisfacer sus necesidades y mejorar su calidad de vida”

Para hacer efectivos, el objeto, funciones básicas, la misión – visión y prestar los servicios al cliente externo e interno,  teniendo en cuenta la estructura interna instituida en el Acuerdo 18 de 2007, se constituyó una planta de 80 funcionarios, sin embargo, en este momento, cuenta con 93 supernumerarios, que representan un 86% de los funcionarios al servicio del FONCEP, de un total de 173.  Como lo refleja el siguiente cuadro:



CUADRO 1

PLANTA DE PERSONAL  FONCEP

	NIVEL
	PLANTA
	SUPER-

NUMERARIOS
	MISIONAL U OPERAT.
	AD/TIVO
	TOTAL

	Director General de Entidad Descentralizada
	1
	0
	1
	0
	1

	Subdirector Financiero y Administrativo 
	1
	0
	0
	1
	1

	Subdirector Técnico
	1
	0
	1
	0
	1

	Gerente
	2
	0
	2
	0
	2

	Jefe de Oficina Asesora
	2
	0
	0
	2
	2

	Jefe de Oficina
	2
	0
	0
	2
	2

	Asesor
	9
	0
	1
	8
	9

	Profesional Especializado
	11
	17
	21
	7
	28

	Profesional Universitario
	19
	31
	25
	25
	50

	Técnico Operativo
	22
	13
	18
	17
	35

	Secretario Ejecutivo
	4
	2
	1
	5
	6

	Auxiliar Administrativo
	4
	29
	17
	16
	33

	Conductor
	2
	1
	0
	3
	3

	TOTAL
	80
	93
	87
	86
	173


Fuente: Ficha Técnica elaborada Grupo Auditoria FONCEP.  

De esta planta se recibieron 36 cargos trasladados desde la Secretaría de Hacienda, los cuales fueron incorporados sin solución de continuidad y conservando los derechos y garantías laborales protegidos por la ley como lo estableció el Acuerdo 257 de 2006, en su artículo 31.

En este proceso, se suscribió el convenio interinstitucional en enero de 2007 entre el FONCEP y la Secretaría de Hacienda cuyo objeto fue el de  “formalizar y establecer los aspectos técnicos, administrativos, legales, contractuales, presupuestales, contables, préstamos de usos cooperación y de colaboración necesarios para que la Secretaría de Hacienda  dé cumplimiento al Acuerdo 257 de 2006,….”

Dentro de los asuntos considerados en el convenio, se encuentran las actividades a realizar por parte de la Secretaría para atender los procesos  judiciales y extrajudiciales  relacionados con el Fondo de Pensiones Públicas  de Bogotá y las que hubiere en curso con anterioridad al 4 de enero de 2007, los mecanismos de entrega de información documental y de base de datos, la entrega de recursos financieros, técnicos  informáticos y físicos, la entrega para administración del patrimonio autónomo, así como la asesoría a prestar por parte de  la Secretaría en términos de  construcción de información.   

Al respecto, cabe señalar que
 existen actividades que no se han culminado en su totalidad  tales como: 

· Documentación soporte de las cuotas partes pensionales  que se encuentran en trámite de pago y cobro.

· Solicitudes económicas pendientes de resolver.

· Actas de gestión- entrega de 2172 carpetas  documentos de gestión administrativa.

Revisado el avance del convenio se tiene para el tema de documentación que las entidades involucradas se encuentran  preparando detalles del aplicativo y de base de datos para  facturación de cuotas partes, en cuanto  a las solicitudes económicas pendientes de resolver se encontraron 50 en  proceso de resolución respecto a la entrega de archivos – carpetas, las mismas se entregaron en julio de  2007 con la salvedad del contenido, existe  acta en revisión de Secretaria de Hacienda Distrital.

Como se aprecia, el proceso entregado por la SHD a FONCEP no se ha culminado para que esta entidad asuma las responsabilidades asignadas en el Acuerdo 257 de 2006.

Dado lo anterior, se considera pertinente sugerir una auditoría especial a la ejecución del Convenio Interadministrativo, suscrito entre estas dos entidades, teniendo en cuenta que representa cuantiosos recursos, no solo en el reconocimiento y pago de las pensiones, sustituciones pensionales, y todo lo conexo; así mismo, lo relativo a la contratación para la representación legal; instalaciones físicas compartidas, Calle 72 y Carrera 30; contratos de prestación de servicios (165 en total); archivos con tablas de retención documental; recursos informáticos, entre otros.

Con todo lo descrito, se concluye igualmente, que el FONCEP tiene un gran reto en  su plan estratégico, en atención a la misión que se ha trazado, y  al análisis de sus debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas –DOFA-, a fin de  lograr   fundamentalmente, satisfacer las necesidades y mejorar la calidad de vida de los afiliados, servidores y exservidores del D.C.; cuando en el mercado, se encuentra compitiendo en términos de oportunidad y calidad, no solamente con los fondos privados de cesantías y pensiones, sino con entidades gubernamentales, como el Fondo Nacional del Ahorro FONAHORRO, que presenta una serie de servicios que FONCEP no tiene, y  lleva implícito el riesgo de perder en el servicio de cesantías, afiliados, que se sientan atraídos hacia créditos otorgados de manera ágil para educación, adquisición de vivienda y mejoras de vivienda. 

SEGUIMIENTO PRONUNCIAMIENTOS 

Con respecto al objetivo subsectorial relacionado con los pronunciamientos realizados por la Contraloría de Bogotá, se encontró pronunciamiento de la Dirección Técnica de Gobierno hacia la Secretaría de Hacienda en el período 2004-2007, emitido el 8 de marzo de 2004, radicado con el Número de Contraloría 35000-0038001 relativo al tema de pensiones, específicamente por la queja No. 175 del 26 de febrero de 2004, por el presunto fraude  en las pensiones reconocidas en la Subdirección de Obligaciones Pensionales de la Secretaría de Hacienda. 

Realizado el seguimiento se encontró que el proceso se encuentra en Indagación Preliminar por parte de este órgano de control  correspondiendo al proceso IP No. 04 de 2004 el cual muy seguramente tendrá efectos en el FONCEP, por el traslado de las funciones en este tema en particular.  

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. EVALUACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO
El Plan de Mejoramiento vigente con el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y pensiones - FONCEP contempla acciones de mejoramiento para 24 hallazgos administrativos, resultado de las auditorías 2004 de Favidi, 2005 de Favidi  y 2006 de la Secretaría de Hacienda - Pensiones.
Es importante mencionar que frente a la observación 4.1.3.1., Capítulo Control interno - sistemas de información, vigencia 2005, a pesar que se realizaron las acciones tendientes a subsanar el diseño y puesta en marcha del sistema de información, el compromiso de integralidad de los sistemas no se cumplió, teniendo en cuenta la reforma administrativa del 2006 que implicó el traslado del proceso de pensiones y la permanente dinámica de los sistemas de información; este aspecto se califica con dos (2).

En cuanto a la observación  4.5.2. Capítulo Gestión y Resultados – Cartera Hipotecaria, vigencia 2005,  si bien es cierto la entidad cumplió con la totalidad de las acciones de mejoramiento, éstas no apuntaron a subsanar la causa de la observación por tanto, se califica con dos (2).

Con base en los dos numerales mencionados, se conceptúa que el FONCEP dio cumplimiento a las acciones de mejoramiento planteadas, por tanto el porcentaje de cumplimiento de los Planes de Mejoramiento fue del 100%, es decir, el cumplimiento al plan de mejoramiento fue eficaz.

La valoración y seguimiento de cada una de las observaciones contenidas en el Plan de Mejoramiento se aprecian de manera detallada en el Anexo No. 2 de este informe.
3.2.  EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

De conformidad con la ley 87 de 1993, los decretos reglamentarios y la Resolución 054 de 2001 de la Contraloría de Bogotá y mediante la aplicación de los cuestionarios de control interno y el desarrollo de los programas de auditoría, se evaluó el sistema de control interno del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y pensiones - FONCEP como parte del examen efectuado por este organismo de control a la gestión correspondiente a las vigencias 2006 y 2007.

Se aplicaron los cuestionarios de control interno a los siguientes funcionarios que laboran en las áreas misionales; Subdirector de Prestaciones Económicas, gerente de Bonos y Cuotas Partes Pensionales, Gerente de Pensiones y responsable del área de Cesantías; Subdirector Financiero y Administrativo, responsable área de cartera, jefe del grupo de tesorería, responsable grupo financiero y al responsable de Contabilidad. En las áreas de apoyo se aplicó al Jefe de la Oficina de Control Interno, Jefe Oficina Informática, Jefe Oficina Jurídica y Jefe Oficina de Planeación. 

Con la evaluación de este componente de integralidad se pretende establecer el nivel de implementación y confianza que tiene el Sistema de Control Interno en la entidad, su participación en el logro del objetivo misional y su aporte para que la gestión en el manejo de los recursos públicos sea eficiente, económica y transparente, resultados que se plasman en la calificación de cada una de las fases y de los componentes de la siguiente forma:

CUADRO 2
CALIFICACIÓN SISTEMA CONTROL INTERNO
	FASES
	CALIFICACION
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	Ambiente de Control
	3.9
	Bueno
	Bajo

	Administración del Riesgo
	3.2
	Regular 
	Mediano

	Operacionalización de los Elementos
	3.7
	Regular 
	Mediano

	Documentación
	3.7
	Regular 
	Mediano

	Retroalimentación
	4.1
	Bueno
	Bajo

	TOTAL
	3.72
	Regular
	Mediano


 Fuente: Resultados evaluación al Sistema de Control Interno, Equipo Auditoría,  mayo 2008
La calificación  al Sistema de Control Interno de la entidad fue de 3.72, lo cual indica que su grado de implementación  está ubicado en un rango regular y un nivel de riesgo mediano.

3.2.1 Ambiente de Control

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.9, que la sitúa en un factor de valoración bueno, con un  nivel de riesgo bajo.

3.2.1.1 Principios Éticos y Valores Institucionales

Mediante la Resolución  206 de junio 14 de 2007 se adoptó el Plan Estratégico del FONCEP para las vigencias 2007 y 2008, que contiene entre otros,  los principios  y valores institucionales; así como la misión y visión de la entidad.

De acuerdo con lo consignado en los cuestionarios de control interno aplicados en las diferentes áreas, la entidad utiliza permanentemente herramientas de difusión  que permiten la interiorización de los principios éticos en sus funcionarios, tales como, mensajes a través del intranet, correo electrónico, videos y reuniones.

Con el fin de fortalecer la interiorización de los valores éticos, el FONCEP ha participado en las actividades desarrolladas por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, en cumplimiento del acuerdo 244 de 2006, "por medio del cual se establecen y desarrollan los principios y valores éticos para el ejercicio de la función pública en el Distrito Capital”. 
Atendiendo a que el accionar de los funcionarios de la entidad se rige por los principios contemplados en la resolución, los cuales guardan total relación con los    contenidos en el acuerdo mencionado, se da como resultado de la evaluación del componente Principios y Valores, una calificación de 4.0, ubicándose en un rango bueno y un riesgo bajo. 

3.2.1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Entre los aspectos que se pueden destacar en este componente, se encuentra los desarrollos en la formulación, adopción y avances del Sistema de Gestión de  Calidad y de la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI.  

Esta labor ha implicado el ajuste de los procesos y procedimientos no solo por las exigencias normativas, en cuanto a gestión de calidad y MECI, sino que además  se da por la reforma administrativa, establecida en el Acuerdo 257 de 2006; encontrándose dos actualizaciones de resolución en una misma temática (Tesorería, cartera), en la misma vigencia, así: la No. 066 de marzo de 2006 modificada por la 185 de diciembre de 2006 y  las Nos. 067 y 072 de marzo de 2006 que fueron modificadas por la No. 186 de diciembre del mismo año. 

Es importante señalar que uno de los mecanismos creados por la entidad para direccionar su gestión es la realización de los comités directivos, en los que se estudian los adelantos y cumplimientos de los diferentes planes de acción y demás compromisos de la entidad. Así mismo, la oficina de Planeación consolida los informes de gestión de cada área, los cuales son discutidos y presentados en las reuniones del Comité Directivo. 

De otra parte, el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y pensiones – FONCEP obtuvo en el año 2006, la aprobación del PIGA por parte del Departamento Administrativo de Medio Ambiente, así mismo, aprobación del Plan de Manejo de Residuos Sólidos por parte de la Unidad Ejecutora de Servicios Públicos - UESP.
Se resalta de este componente los logros alcanzados por la administración del Fondo y de su personal, puesto que a pesar de la reforma administrativa del Distrito, logró no solo mantenerse, sino que además alcanzó un importante incremento de la planta de personal y del presupuesto asignado para el cumplimiento del objetivo misional. 
De acuerdo con las exigencias normativas y con las resoluciones internas, los diferentes comités creados para la implementación del MECI, del Sistema de Gestión de Calidad y del Comité del PIGA, se evidencia el no cumplimiento de la periodicidad de las reuniones, la  no actualización de las resoluciones en cuanto a la inclusión formal de la Subdirección de Prestaciones Económicas y la no unificación de los dos primeros comités citados.

La calificación resultante de la evaluación del componente Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección, es 4.0 en un rango bueno y nivel de riesgo bajo. 

3.2.1.3. Cultura del Autocontrol

En aras de fortalecer este componente, durante las vigencias en estudio la Oficina de Control Interno dictó charlas en las diferentes dependencias con el objeto de fomentar la cultura del autocontrol y el mejoramiento continuo.

Cabe mencionar que durante la vigencia 2007, el Fondo participó en el programa “Premio Distrital de Calidad”, promovido por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor, obteniendo una calificación de 89.5 puntos sobre 100, en la evaluación que se realizó a los servidores públicos, lo cual denota conocimiento de la entidad por parte de sus funcionarios.

Como resultado de la evaluación del componente cultura del autocontrol, se obtiene una calificación de 3.9 en un rango bueno y un bajo nivel de riesgo. 

3.2.1.4 Cultura del diálogo

La entidad ha implementado mecanismos que facilitan la interacción de todos los niveles como son: el acceso directo y permanente a la intranet, permitiendo la  comunicación en forma ágil y asegurando el afianzamiento de la cultura del diálogo; sin embargo, de acuerdo con lo manifestado por los funcionarios que fueron entrevistados, la ubicación de las oficinas en diferentes sedes, genera riesgos en el manejo de la información, dificultades en la comunicación y demoras en los trámites.  

Cabe mencionar que la construcción de canales de comunicación aporta al fortalecimiento de la cultura del diálogo; sin embargo, es importante que de las reuniones en las que se interactúa para la toma de decisiones, como es el caso del comité del PIGA se deje constancia de su realización lo cual a su vez viabiliza el control y seguimiento de las situaciones discutidas. 

Como resultado de la evaluación del componente cultura del diálogo, se obtiene una calificación de 3.6 en un rango regular y un nivel de riesgo mediano. 

3.2.2 Administración del Riesgo.

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.2, que la sitúa en un factor de valoración regular, con un  nivel de riesgo mediano, producto del comportamiento de cada uno de los componentes que la integran como se relacionan a continuación:

3.2.2.1 Valoración del Riesgo

Entre los riesgos identificados por este organismo de control se detallan los siguientes:

Con base en la información suministrada, se estableció que las dependencias de la entidad cuentan con mapas de riesgos los cuales se han elaborado simultáneamente con el levantamiento de los procedimientos; no obstante, al no contarse con la totalidad de los procedimientos como es el caso de informática, jurídica y Administrativa, no se tienen los mapas de riesgo de éstas áreas. Tampoco se han actualizado los mapas de riesgos del área de pensiones, labor que debe adelantarse una vez se concluya la entrega por parte de la Secretaría de Hacienda al FONCEP.  

Adicionalmente, en razón a que la entidad funciona en varias sedes, existe un riesgo permanente en el manejo de la documentación, lo cual incrementa la posibilidad de pérdida de expedientes y puede generar falta de oportunidad de la información entre las dependencias y dificultades para el diálogo entre los funcionarios.

Realizado el cruce entre los reportes de cartera a cierre de 2006 y cierre de 2007, se identificaron expedientes que aparecían en el primero de éstos y no en el segundo, por tanto, se solicitó al área de Cartera la documentación que soporta los pagos y/o otras situaciones que originan esa no inclusión para la vigencia 2007. Parte de la información fue suministrada; sin embargo, para los casos de los que no se obtuvo información, no es posible establecer cuáles fueron los hechos que dieron lugar a que la deuda no se incluyera en el reporte de 2007, originándose un riesgo evidente, para el manejo de la información contable y financiera que debe estar debidamente soportada. Es preciso señalar que esta situación fue comunicada al sujeto de control como un hallazgo de tipo fiscal.  

Con la revisión de la cartera hipotecaria de años anteriores se evidenció como uno de los riesgos, la falta de gestión previa al cobro jurídico, para determinar el domicilio real de los deudores. En varias oportunidades se hizo entrega de información errada por parte de los abogados externos contratados por la entidad, para que a través del juzgado, se efectúe interrogatorio de parte que sirva como prueba en el proceso; en consecuencia, las diligencias resultan fallidas, en términos de recuperación oportuna de recursos que estas situaciones traen implícitas.

En esta misma área de créditos, se detecta como riesgo, la adjudicación de vivienda en los años 90, sin obtener garantía como respaldo a la deuda, poniendo en riesgo los recursos del distrito. Cabe señalar que esta situación se presentó para la cartera antigua, puesto que en la actualidad se da aplicación al manual de cartera vigente. 

En cuanto a los términos de los créditos se evidenció que en el reporte de cartera el número de cuotas supera el término del crédito, sin embargo es importante señalar que si bien, la mora en todos los casos supera el término del préstamo, el reporte debe ser claro en el sentido que las cifras que exceden el término del crédito pactado no corresponde a cuotas sino a meses en mora.

En el área de presupuesto se cuenta con el aplicativo PREDIS en el que se lleva el día a día de los registros presupuestales; no obstante, mensualmente, se debe ingresar la información al PREDIS que maneja la Secretaría de Hacienda, lo cual implica trabajo adicional. Tampoco existe un control efectivo de los certificados de disponibilidad presupuestal, al emitirse éstos con el mismo número y diferente valor.

Como resultado de la evaluación de este componente, se obtiene una calificación de 3.5 ubicándolo  en un rango regular y un nivel de riesgo mediano. 

3.2.2.2  Manejo del Riesgo

3.2.2.2.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO 
De acuerdo con la revisión de los mapas de riesgo allegados, se evidencia que se trazan acciones tendientes a su mitigación; sin embargo, no se ha elaborado un plan de manejo de los mismos, siendo necesario su diseño, revisión  periódica, actualización, seguimiento y monitoreo, acciones que son responsabilidad tanto de los directivos como del personal en general. 
Con lo anterior se transgrede lo establecido en el literal e), artículo 4 de la ley 87 de 1993, Ley 872 de 2003 Sistema de Gestión de Calidad y el Manual de Implementación  MECI 1000:2005.

Esta situación se origina en las deficiencias de control interno en cada una de las áreas de la entidad para integrar el Plan de Manejo del Riesgo, la cual a su vez genera dificultad para establecer criterios orientadores en la toma de decisiones, respecto al tratamiento de los riesgos y sus efectos al interior de la entidad.

Valoración de la respuesta: en concordancia con la respuesta de la administración este hallazgo debe ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse. 

De esta evaluación se obtiene una calificación de 3.1 en un rango regular y un nivel de riesgo mediano.  

3.2.2.3.  Monitoreo

Teniendo en cuenta que no existe un plan de manejo de riesgos no es posible el seguimiento y monitoreo del mismo.

Dados los aspectos que se relacionaron en el primer componente de esta fase, como  el  resultado de la evaluación del componente de Monitoreo, se obtiene una calificación de 3.1 en un rango regular y mediano nivel de riesgo. 

3.2.3. Operacionalización de los Elementos
Como resultado de la evaluación de esta fase, se obtiene una calificación de 3.7 que lo ubica en un rango regular y nivel de riesgo mediano. 

3.2.3.1 Esquema Organizacional

Mediante el Acuerdo 257 de 2006 el FAVIDI se transformó en FONCEP; como consecuencia de la citada transformación y de la adopción de la estructura organizacional del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones, efectuada mediante Acuerdo No. 02 del 2 de enero de 2007, se establece la planta de personal, la cual según informe con corte a 31 de diciembre de 2007 incluido en la cuenta anual, esta conformada por 48 funcionarios de carrera, 9 provisionales, 15 de libre nombramiento y  67 supernumerarios, para un total de 139 servidores públicos.
La estructura organizacional contempla dos subdirecciones: Financiera y Administrativa  y la Subdirección de Prestaciones Económicas conformada por las Gerencias de Pensiones y de Bonos Cuotas partes Pensionales.

Es importante anotar que teniendo en cuenta la misión  del FONCEP, en la que se identifica como áreas misionales pensiones y cesantías, esta última no se ha constituido como gerencia; sin embargo, se creó mediante resolución No. 162 de mayo 16 de 2007 como un grupo de trabajo de la Subdirección de Prestaciones Económicas, restando importancia a la labor de trámite para el pago de las cesantías, frente al trámite de las pensiones y de los bonos y cuotas partes pensionales. 

Adicionalmente, esta última resolución estableció la conformación de áreas internas de trabajo en la Subdirección Administrativa y Financiera, encontrándose los siguientes: Cartera, Tesorería, Administrativa, Financiera, Talento Humano y Contable; en la Oficina Asesora Jurídica creando el grupo de Jurisdicción Coactiva. 

Estos grupos de trabajo no están reflejados dentro del organigrama; sin embargo, sus funciones se establecen en la Resolución 162 de 2007. Están liderados por un funcionario,  quien es responsable y sirve de canal de comunicación con la instancia superior.

De otra parte, en la actualidad se ejecutan los procesos en forma disgregada por cuanto no se cuenta con el espacio físico suficiente que permita el accionar unificado de la entidad; esta situación se complicará una vez se reciba la totalidad de la documentación de prestaciones económicas en lo correspondiente a Pensiones y  cuotas Partes Pensionales,  labor en la que está comprometida la Secretaría de Hacienda y que tuvo como término el mes de febrero de 2008.   

Como resultado de la evaluación del componente esquema organizacional, se obtiene una calificación de 3.7 en un rango Regular y un Mediano nivel de riesgo. 

3.2.3.2.  Planeación

El FONCEP cuenta con planes de acción por dependencia los cuales guardan coherencia con las orientaciones estratégicas generales formuladas por la alta Dirección y contenidas en el plan estratégico.

Mediante resolución 206 del 14 de junio de 2007 se modifica la resolución 072 de 2005 y se adopta el plan estratégico para la vigencia 2007-2008, la cual atiende a los lineamientos generales contenidos en el Acuerdo 257 de 2006. Adicionalmente el FONCEP a pesar de contar con la aprobación del Plan  Institucional de Gestión Ambiental, aún no ha sido adoptado mediante acto administrativo.

Así  mismo, durante la vigencia 2006 ejecutó tres proyectos de inversión, siendo uno de éstos el de  préstamos hipotecarios sin embargo, la reforma del Distrito le suprimió la función de conceder préstamos, es así como para el 2007 el Fondo ejecutó dos proyectos de inversión: el 4138 Pago de Cesantías y el 368 Fortalecimiento Institucional, contenidos en el Objetivo Gestión Pública Humana del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”. 
Una vez adelantadas las averiguaciones relacionadas con los proyectos de inversión se detectó que no existe una instancia que realice la consolidación y coordinación para el normal desarrollo de los proyectos. Adicionalmente, la entidad no designa gerentes de los mismos, situación que genera poca claridad en cuanto a responsabilidades y términos para el cumplimiento de las actividades a desarrollar. De otra parte, los informes de ejecución de los proyectos si bien llegan a nivel de desagregación de las actividades, la contratación que se suscribe para el cumplimiento de las mismas, no se relaciona con las metas, lo cual dificulta el seguimiento puntual del presupuesto que se ejecuta por actividad y por meta. 

Resultado de la evaluación del componente de Planeación, se obtiene una calificación de 3.3 en un rango regular y un mediano nivel de riesgo. 

3.2.3.3 Procesos y Procedimientos

El levantamiento, actualización y revisión de procesos y procedimientos que soportan los procesos institucionales del FONCEP  es liderada por la Oficina de Control Interno.

Durante el mes de marzo de 2006 se expidieron y adoptaron los manuales de procesos procedimientos de las áreas de cesantías, tesorería y cartera hipotecaria y grupo comercial y préstamos, los cuales fueron modificados en diciembre del mismo año, en atención a la resolución No. 111 de julio de 2006, por medio de la cual se establecieron los grupos internos de trabajo, así:

Con Resolución de gerencia No. 066 de marzo 1 de 2006, manual de procesos y procedimientos del Grupo de Cesantías, modificada por la Resolución 185  de diciembre 21 de 2006 “por la cual se actualiza y se adopta el manual de procesos y procedimientos del Grupo de Cesantías del FAVIDI.

Con Resolución de Gerencia No. 067 de marzo 1 de 2006, se adopta el manual de procesos y procedimientos del grupo de Tesorería y Cartera,  modificada por la Resolución 186  de diciembre 21 de 2006 “por la cual se actualiza y se adopta el manual de procesos y procedimientos del Grupo de Tesorería y Cartera Hipotecaria de FAVIDI.

Mediante Resolución 072 del 6 de marzo de 2006 se adopta el Manual de Grupo de Vivienda. 

Resolución No. 130 del 24 de marzo de 2007, por la cual se adopta el manual de procesos y procedimientos del Grupo Comercial y de Préstamos del Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones – FONCEP. 

Resolución No. 303 de agosto 2 de 2007 “Manual de procesos y procedimientos de control interno para la elaboración de auditorías al Grupo de Cesantías.
Con Resolución No. 0325 del 6 de septiembre de 2007, “Por la cual se adopta el Manual de Administración y Cobro de Cartera de Jurisdicción Coactiva del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías Y Pensiones – FONCEP.

Con la resolución 435 del 28 de diciembre de 2007, se adopta el manual de procesos y procedimientos del grupo de Talento Humano de la Subdirección Financiera y Administrativa.

En cumplimiento de la normatividad relacionada con el Sistema de Gestión de Calidad, el FAVIDI mediante Resolución de Gerencia 115 del 15 de agosto de 2005 “se crea se reglamenta y se determinan las funciones del Comité de Gestión de Calidad”. Este comité está integrado por el Gerente del Fondo, el Asesor de Gerencia grado 28, el Coordinador del Grupo de Recursos Humanos, Coordinador del Área de Planeación y Servicios Administrativos; el secretario técnico será el coordinador de planeación y el servidor encargado del área de control interno asistirá en calidad de veedor. La periodicidad de las reuniones se estableció como mínimo bimestralmente. 

Se designó como representante de la Gerencia para impulsar, construir y consolidar el sistema,  al responsable de la Oficina de Control Interno. Al respecto llama la atención que la resolución 116 del 15 de agosto de 2005, designó a un funcionario y no a un cargo para cumplir con esa responsabilidad.

3.2.3.3.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO 
La entidad no cuenta con los manuales de procedimientos debidamente actualizados de las áreas Jurídica, Administrativa, Contabilidad y de Sistemas; así mismo, una vez se efectúe la entrega formal por parte de Hacienda de todo lo relacionado con el Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá, es necesario que se ajusten los manuales correspondientes, requerimientos necesarios para la implementación del sistema de gestión de calidad.

Con lo observado se transgrede el literal b), artículo 4 de la Ley 87 de 1993, estableciéndose entre las causas de esta situación: los cambios generados a  partir de la reforma administrativa distrital, la  insuficiencia de personal en el área de control interno y deficiencias en la implementación del sistema de control interno.
La ejecución de procedimientos desactualizados que pueden generar riesgos en el desarrollo de las actividades de las áreas mencionadas. 

Valoración respuesta: De acuerdo con la respuesta de administración y los soportes entregados, en los que se destaca el levantamiento de procesos y procedimientos en áreas en las que no existían, por tanto se reconsideró la calificación dada a este componente. Este hallazgo deberá ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

La evaluación del componente de procesos y procedimientos, permite establecer una calificación de 3.8, ubicándolo en un rango bueno y nivel de riesgo bajo. 

3.2.3.4.  Desarrollo del Talento Humano.

Durante las vigencias en estudio, se adelantó un proceso de fortalecimiento de la cultura organizacional direccionado desde la gerencia del FONCEP que permitió la consolidación de un grupo de trabajo orientado al cumplimiento de las funciones de la entidad, basado en el eslogan “hacer las cosas bien desde el comienzo”, el cual está vinculado al sistema de gestión de calidad en desarrollo.

Respecto a la capacitación e incentivos es necesario mencionar que se han efectuado capacitaciones por parte de la Oficina de Control Interno en la temática de Gestión de Calidad y que al interior de cada dependencia se capacita a los servidores en los temas específicos de las áreas  donde se desempeñarán, así mismo, durante la vigencia 2007 se logró un buen lugar en el concurso Premio Distrital de la Calidad impulsado por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor; sin embargo, el Fondo aún no cuenta con un programa estructurado de capacitación, bienestar ni de reconocimiento de incentivos.

Durante la vigencia 2006 se impartió capacitación a 19 funcionarios de la entidad en Excel Financiero llevado a cabo por la Universidad Nacional, contratada mediante orden de prestación de servicios No. 21 de 2006, la cual se realizó del 7 al 22 de noviembre de 2006 con una intensidad de 27 horas. 
En el año 2007 se realizó un curso sobre Actualización en Regímenes de Pensiones Públicas y Sistemas de Conmutación de Pensiones dictado a  15 funcionarios, del 26 de noviembre al 11 de diciembre, por la Universidad Nacional contratada mediante orden de prestación de servicios No. 260-364-0-2007 del 14 de noviembre de 2007. 

A finales del año 2007 se realizaron dos capacitaciones con el SENA de Excel avanzado, en el que participaron aproximadamente 45 personas. Cebe mencionar que no se suscribió convenio formal y no existe evidencia documental de la asistencia de los participantes.  

3.2.3.4.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO  

A pesar de existir por cada una de las vigencias en estudio, listados en los que se consolidan las necesidades de capacitación manifestadas por los funcionarios; éstos no se constituyen en planes de capacitación, por cuanto no se especifican objetivos, cronogramas, presupuesto asignado al rubro de capacitación, programación para la ejecución de recursos, participantes, intensidad, etc, elementos que deben ser considerados para hacer una planeación de esta índole. 

De acuerdo con la visita efectuada al área administrativa, se detectó que se han hecho algunos adelantos en cuanto al diseño de programas de capacitación, salud ocupacional y bienestar social; sin embargo, es de gran importancia que esta labor culmine y se oficialice, de tal forma, que se constituyan en herramientas útiles para la adecuada administración del personal.
Esta situación  implica la transgresión  a los literales a) y  k), artículo 4 de la Ley 87 de 1993, causada por deficiencias en la elaboración de herramientas de planeación, que podrían conllevar a la ejecución de actividades que no han sido planeadas, a generar dificultad en el seguimiento de las acciones relacionadas con la capacitación, bienestar social y salud ocupacional. 
Valoración respuesta: De acuerdo con la respuesta de la administración y con los avances realizados a la fecha respecto al diseño de los planes de capacitación, salud ocupacional y bienestar social, así como a la designación de un funcionario para la implementación de los mismos, se revalida la calificación de este componente; sin embargo,  este hallazgo deberá ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribirse.

Por consiguiente, resultado de la evaluación del componente del Desarrollo del Talento Humano, se obtiene una calificación de 3.7 en un rango regular y un mediano nivel de riesgo. 

3.2.3.5.  Sistemas de Información

La entidad cuenta con aplicaciones propias y aplicativos del sistema de información SI CAPITAL de la Secretaría de Hacienda entre estas últimas se encuentran:  OPGET, PREDIS ,  LIMAY que apoyan el área financiera; PERNO, SICO, SAE, SAI Y CORDIS, que prestan apoyo al área administrativa; actualmente se trabaja en la integración de las mismas.

Se diseñaron nuevos aplicativos, como: administración de expedientes para el manejo y control de los expedientes de los pensionados; cartera hipotecaria en el que se lleva el registro de la gestión frente a los créditos hipotecarios y cobro coactivo el cual entrará en producción en el 2008, además se realizó el mantenimiento a todos los aplicativos de la entidad.

Se cuenta con el aplicativo PREDIS en el que se lleva el día a día de los registros presupuestales; no obstante, mensualmente, se debe ingresar la información al PREDIS que maneja la Secretaría de Hacienda. 
En lo relacionado con la temática de pensiones se están adecuando y ajustando los aplicativos necesarios para el manejo de los programas que debieron ser entregados por la Secretaría de Hacienda, no obstante, hasta ahora se esta tramitando la transferencia de la propiedad de las licencias por parte de la Secretaría de Hacienda. 

Con el objeto de tener conectividad directa con las instalaciones de la carrera 30 y la calle 72, se configuró la red WAN; de igual forma, se trabajó en el diseño y mantenimiento de la página Web de la entidad. 

3.2.3.5.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

A la fecha de elaboración de este informe el FONCEP cuenta con una integralidad del 70% del sistema de información. Lo anterior no atiende lo estipulado en el literal i) artículo 4 de la Ley 87 de 1993.
Esta situación se ocasiona en la entrega parcial del proceso de pensiones establecido en la reforma administrativa de 2006 y genera que la entidad no cuente con información unificada, oportuna, confiable y detallada de sus operaciones.

Valoración respuesta: si bien es cierto el FONCEP cuenta con un sistema de información el mismo no se encuentra integrado en su totalidad como lo afirman en su respuesta, al señalar que el  diseño y elaboración de la interfase contable se tiene planeada para el 2008, al igual que la integración de inventarios y el sistema pensional. Por lo tanto este hallazgo deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
Producto de la evaluación del componente de Sistemas de Información, se obtiene una calificación de 3.2  en un rango regular y un nivel de riesgo mediano. 

3.2.3.6 Democratización de la Administración Pública

La entidad facilita el acceso a la información en forma oportuna hacia los usuarios mediante: el portal de contratación a la vista de la Alcaldía Mayor, el informe anual sobre la ejecución contractual que remite a la Veeduría Distrital y la página Web de la Entidad: www.foncep.gov.co 

Para viabilizar la participación de los usuarios en los aspectos de su interés el FONCEP esta incluido en el Sistema Distrital de Quejas y Soluciones y en la Guía Distrital de Trámites y Servicios, y cuenta con seis puntos de atención ubicados en el Supercade CAD y Américas.  

Como resultado de la evaluación del componente Democratización de la Administración Pública, se obtiene una calificación de 4.5 en un rango bueno y bajo nivel de riesgo. 

3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Entre los mecanismos de verificación y evaluación se encuentran los indicadores de gestión, el seguimiento a los planes de acción de cada área efectuado por Planeación, la implementación de sistemas de información como el de cartera hipotecaria y grupo coactivo y el manejo de expedientes de pensiones.

Así mismo, se hace seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría, a las observaciones resultado de las auditorías adelantadas por la Oficina de Control Interno. Además, se hace seguimiento de la gestión a través de los Comités Directivos  y de los Comités de Control Interno. Es importante mencionar que aunque se han constituido los comités de sistema de gestión de calidad, implementación de MECI y PIGA, estos no se reúnen con la periodicidad establecida en las normas que los crearon y no han sido ajustados a la nueva estructura de la entidad.

Otro instrumento que aporta a la verificación y evaluación de la gestión institucional es el Presupuesto Orientado a Resultados (POR), que facilita la revisión del nivel de cumplimiento de los objetivos institucionales con base en los productos asociados a indicadores que permiten su medición; no obstante, se debe fortalecer la construcción de indicadores en especial para el caso de la cartera antigua, con el objeto que permitan medir la gestión de la entidad año por año en cuanto a su recuperación. Este aspecto es de gran importancia, si se tiene en cuenta que con la construcción y aplicación de los indicadores, se viabilizaría el planteamiento de acciones tendientes al mejoramiento y efectivo recuperación de la cartera morosa.

Se evidenciaron otras deficiencias relacionadas con el envío de comunicaciones a deudores a las que no se les hace seguimiento para verificar si efectivamente fueron recibidas; igualmente, se envían a direcciones diferentes a la del inmueble del crédito sin averiguación previa de la dirección real del deudor. Como ejemplo, se envía a la dirección que aparece en la solicitud del crédito cuando en este mismo documento se mencionaba que esta dirección correspondía a un predio en arriendo; también a direcciones erradas que no coinciden con la dirección del predio que fue financiado por el FAVIDI. Es evidente que el envío de oficios es indiscriminado y obedece a una estrategia masiva de cobro.

Esta situación conlleva de una parte a la demora en el proceso, y de otra, a que la Oficina Jurídica adelante gestiones que resultan infructuosas al no contar con la información real para ubicar al deudor.
Oficina de Control Interno

Esta oficina hace acompañamiento permanente a las áreas de la entidad, mediante visitas, auditorías específicas, capacitaciones en las temáticas de MECI y Gestión de Calidad; sin embargo, cuenta solo con un servidor público quien eventualmente se  apoya en la colaboración de estudiantes de la Universidad Nacional quienes han sido vinculadas para la práctica de sus pasantías.

Es importante resaltar que aunado a los procesos que actualmente ejecuta el FONCEP, a partir de febrero de esta vigencia su compromiso será mayor puesto que se finiquitará la entrega por parte de la Secretaría de Hacienda de todo lo relacionado con el Fondo de Pensiones de Bogotá; circunstancia que implica la necesidad de reforzar este grupo de trabajo.

Como resultado de la evaluación del componente Mecanismos de Verificación y Evaluación, se obtiene una calificación de 3.5 que lo ubica en un rango regular   y nivel de riesgo mediano.

3.2.4.  Documentación

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.7, que la sitúa en un factor de valoración regular, con un  nivel de riesgo mediano y producto del comportamiento de cada uno de los componentes que la integran como se relacionan a continuación:

3.2.4.1 Memoria Institucional

El FONCEP suscribió convenio de cooperación con el Archivo de Bogotá, mediante el cual se ha trabajado en torno a la identificación de los tipos de documentos de los procesos misionales, con el fin de actualizar las tablas de retención documental.  

Durante la vigencia 2007 se logró inventariar 35.000 expedientes de pensiones los cuales se registraban en hoja de cálculo EXCEL; no obstante, a pesar que se tienen las carpetas por número de cédula, éstos no se han clasificado en activos e inactivos. Se adelantó el diseño de un aplicativo para el seguimiento y control de los expedientes, lo cual permitirá mitigar los riesgos de seguridad.  

Durante las tres últimas vigencias se trabajó en el proceso de conformación de las carpetas de cartera hipotecaria antigua, obteniéndose algunos soportes que permiten adelantar la gestión de cobro; sin embargo, este proceso no ha presentado los resultados esperados, en razón a que en algunos casos no se sabe si efectivamente existió un documento que garantizara la deuda, o si el mismo se extravió. 
Para el desarrollo de las actividades relacionadas con la organización del archivo de pensiones, el FONCEP, mediante contrato de prestación de servicios dio la capacitación necesaria con el objeto de organizar el archivo ubicado en la carrera 23 No. 72-01, de acuerdo con las disposiciones vigentes en esta temática.    
Adicionalmente se cuenta con el archivo corriente ubicado en el segundo piso del edificio de la Lotería de Bogotá, en el que también se hace una labor de depuración de documentos.

3.2.4.1.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

A partir de la revisión de las carpetas de los créditos de cartera antigua, se evidenció que no existe un criterio unificado para su foliación puesto que documentos que son importantes en el expediente no se folian consecutivamente, se incluyen varias copias de un mismo documento, se folia a lápiz, no se archivan en orden cronológico de acuerdo con el desarrollo de las gestiones de otorgamiento del crédito y cobro de la deuda. 
Se evidenció que no existe documentación que dé cuenta de la gestión propia del FAVIDI, en lo relacionado con los préstamos hipotecarios antiguos, específicamente de algunas disposiciones que no quedaron estipuladas en documentos y que dieron lugar a trámites específicos, es el caso de los créditos modalidad 7, es decir, pago con cesantías futuras, al no encontrarse documentos en los que se consignara cómo sería su manejo y registro. Situación que dio lugar a la posible pérdida de recursos, dada la falta de controles en la adjudicación de los créditos.

En el área de Presupuesto no se tiene un archivo documental organizado de los actos que expide el área durante la vigencia.

La documentación correspondiente a la gestión ambiental de la entidad no se encuentra debidamente organizada, clasificada, foliada y  archivada. 

Estas deficiencias son contrarias a lo establecido en los literales b) y d) del artículo 4 de la Ley 594 de 2000 y literales  d) y e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 

La falta de procedimientos de archivo que establezcan la organización de la documentación que producen las dependencias de Cartera, Presupuesto, Administrativa (Gestión Ambiental), ocasionan las deficiencias señaladas, que pueden generar pérdida o deterioro de la documentación y dificulta el control y seguimiento ordenado de las gestiones adelantadas en desarrollo de la gestión, lo cual genera dificultad para la toma de decisiones. 
Valoración respuesta: la observación fue aceptada por el sujeto de control por lo cual debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.
Como resultado de la evaluación del componente de Memoria Institucional, se obtiene una calificación de 3.2  en un rango regular  y nivel de riesgo mediano 
3.2.4.2.  Manuales.

A continuación se relacionan las resoluciones por medio de las cuales se actualizaron los manuales, así: 

- Con Resolución de Gerencia No. 066 de marzo 1 de 2006, manual de procesos y procedimientos del Grupo de Cesantías, modificada por la Resolución 185  de diciembre 21 de 2006 “por la cual se actualiza y se adopta el manual de procesos y procedimientos del Grupo de Cesantías del FAVIDI.

- Con Resolución de gerencia No. 067 de marzo 1 de 2006, se adopta el manual de procesos y procedimientos del grupo de tesorería y cartera,  modificada por la Resolución 186  de diciembre 21 de 2006 “por la cual se actualiza y se adopta el manual de procesos y procedimientos del Grupo de Tesorería y Cartera Hipotecaria de FAVIDI.

- Mediante Resolución 072 del 6 de marzo de 2006 se adopta el manual de Grupo de Vivienda 

- Resolución No. 130 del 24 de marzo de 2007, por la cual se adopta el manual de procesos y procedimientos del Grupo Comercial y de Préstamos del Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones – FONCEP. 

- Resolución No. 303 de agosto 2 de 2007  “Manual de procesos y procedimientos de control interno para la elaboración de auditorías al Grupo de Cesantías.
- Con Resolución No. 0325 del 6 de septiembre de 2007 “Por la cual se adopta el Manual de administración y cobro de cartera de jurisdicción coactiva del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones – FONCEP.

- La resolución 435 del 28 de diciembre de 2007, adopta el Manual de procesos y procedimientos del Grupo de Talento Humano de la Subdirección Financiera y Administrativa.

Los manuales que a la fecha están pendientes de actualizar corresponden a las áreas Administrativa, Sistemas e Informática y Pensiones. 

Como resultado de la evaluación del componente de Manuales, se obtiene una calificación de 3.8, ubicándolo en un rango bueno y nivel de riesgo bajo. 

3.2.4.3.  Normas y Disposiciones Internas
Existen normas internas y externas específicas, articuladas y coherentes, con una estructura y unidad de criterio en su concepción, elaboración, aprobación, expedición y socialización,  cada dependencia cuenta con una compilación de fácil consulta por todos los funcionarios de la misma a través de herramientas como Internet e Intranet y el Notifax, las cuales pueden ser consultadas para su aplicación por los funcionarios en el desarrollo de sus actividades.

Uno de los aspectos evidenciados por este organismo de control en las que se detecta falta de coherencia  entre lo normado y lo que se aplica,  esta relacionado con cartera hipotecaria antigua, en cuanto al incumplimiento de lo establecido en el “Manual de Procedimientos y Conceptual del Sistema de Cartera Hipotecaria Correspondientes a la Definición de Procesos, Conceptos y Fórmulas de Liquidación de Créditos Hipotecarios”, adoptado mediante Resolución No. 316 del 28 de mayo de 1992 expedida por el entonces FAVIDI, Capítulo X proceso de cobro de créditos hipotecarios, que contempla que después de cuatro meses de mora en el crédito, se daría traslado a la Oficina Jurídica para su cobro. 

Como resultado de la evaluación del componente de Normas y Disposiciones Internas, se obtiene una calificación de 4.0 en un rango bueno y nivel de riesgo bajo. 

3.2.5.  Retroalimentación
Una vez evaluada la fase la calificación promedio obtenida fue de 4.1, que la sitúa en un factor de valoración bueno, con un  nivel de riesgo bajo y, producto del comportamiento de cada uno de los componentes que la integran como se relacionan a continuación:

La Oficina Asesora de Planeación es responsable de hacer seguimiento periódico a la ejecución del plan estratégico y efectuar las recomendaciones pertinentes para su cabal cumplimiento.
Como ya se ha mencionado están institucionalizados los comités Directivo, de Control Interno, de Gestión de Calidad, de MECI y del PIGA. 
Se realizan reuniones en los diferentes niveles de la entidad con el objeto de verificar el cumplimiento de los planes de acción y el avance en el Plan Estratégico.

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.5, que la sitúa en un factor de valoración regular, con un  nivel de riesgo Mediano.

3.2.5.1 Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

3.2.5.1.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO  

Mediante Resolución de Gerencia 071 de marzo 6 de 2006 se modificó el artículo 8 de la Resolución 402 del 3 de octubre de 2000, en relación con la conformación y funcionamiento del Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno. 

Con la evaluación del comité y de su gestión, se evidencian dos situaciones que son contrarias a las disposiciones de control interno vigentes:  

1. En cuanto a su conformación: La resolución mediante la cual se adopta el Comité de control interno en el FAVIDI, debe ser modificada de acuerdo con la nueva estructura del FONCEP que incluye las dos subdirecciones: Financiera y Administrativa y la de Prestaciones Económicas.

2. Respecto a la periodicidad de sus reuniones: teniendo en cuenta el número de actas del comité de coordinación de control interno del FONCEP, se efectuaron durante 2006 y 2007 las siguientes reuniones: 26 de mayo, agosto 23, octubre 30 y diciembre 21 de 2006 y marzo 30, junio 28 y septiembre 25 de 2007; se deduce que no se atendió a lo establecido en la resolución expedida para su funcionamiento No. 071 de marzo 6 de 2006, en la que se estipuló que el comité sesionará como mínimo bimestralmente o cuando el Secretario del Comité lo estime conveniente.

Con lo anterior se transgrede el artículo 13 de la Ley 87 de 1993, lo que genera deficiencias  en el seguimiento, toma de decisiones e implementación de correctivos.

Valoración respuesta: de acuerdo con la respuesta la entidad acepta la  observación formulada por el ente de control y  debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.
Como resultado de la evaluación del componente de Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno, se obtiene una calificación de 3.5., ubicándola en un rango regular y nivel de riesgo mediano. 
3.2.5.2.  Planes de Mejoramiento

Como resultado de la Auditoría Regular a la Secretaría de Hacienda vigencia 2006 y las auditorías al FAVIDI de los años 2004 y 2005, se suscribieron planes de mejoramiento, los cuales tienen como fecha límite para el cumplimiento de las acciones de mejoramiento diciembre de 2007.

Realizado el seguimiento de las 24 acciones de mejoramiento, se presenta un rango total de cumplimiento al presentar 24 observaciones cumplidas, obteniéndose un indicador de eficacia del 100%. 

Como resultado de la evaluación de control interno en cada uno de los componentes de auditoría y del seguimiento a los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento, la entidad obtuvo una calificación final de 4.5, que lo ubica dentro de un rango de calificación bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.5.3. Seguimiento
La entidad ha implementado mecanismos efectivos para dar cumplimiento a los planes de mejoramiento suscritos con la Contraloría, los seguimientos realizados por la Oficina de Control Interno, han permitido la mejora en los controles; así mismo, los comités directivos, también han coadyuvado al mejoramiento administrativo de la entidad. 

Como resultado de la evaluación del componente de Seguimiento, se obtiene una calificación de 4.2 en un rango bueno y nivel de riesgo bajo.
3.2.6.  Avance en la Adopción del Modelo Estándar de Control Interno 
Según los soportes verificados, la entidad ha avanzado en la adopción del Modelo Estándar de Control Interno (MECI) en los siguientes aspectos:

3.2.6.1. Creación del Equipo MECI

Mediante Resolución 061 del 20 de febrero de 2006 se crea, reglamenta y se determinan las funciones del equipo de trabajo institucional del Método (sic) Estándar de control Interno (MECI) del Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI; modificada por la resolución de gerencia No.  220 de junio 25 de 2007, en esta última se conforma el equipo de trabajo del MECI del FONCEP, de acuerdo con la nueva estructura de la entidad.
3.2.6.2.  Representación para el Diseño e Implementación del MECI
Mediante Resolución de Gerencia 062 del 20 de febrero de 2006 se designó al Subdirector Administrativo y Financiero, como el representante para el diseño e implementación del MECI. 

3.2.6.3. Adopción del MECI
Mediante la Resolución 068 de marzo de 2006 se adoptó el modelo.  De  acuerdo con la Circular 003 de 2005, numeral 4, literal b) expedida por el Presidente del Consejo Asesor del Gobierno Nacional, el equipo de trabajo institucional del MECI debe estar integrado por tres niveles de autoridad, disposición que se acogió mediante la Resolución  220 de 2007 en la que se involucraron a todas las dependencias de la nueva entidad; sin embargo, es necesario que la resolución 071 del 6 de marzo de  2006, mediante la cual se crea el Comité de Control Interno sea modificada, entre otras razones por que la mencionada Circular estableció que el grupo directivo del equipo de trabajo MECI debe estar conformado por los mismos integrantes del Comité de Coordinación de Control Interno. 

3.2.6. 4. Comités
De acuerdo con las actas suscritas por el Equipo de Trabajo los comités se realizaron: el 20 de abril de 2006, el 16 de mayo, el 10 de agosto y del 11 de enero de  2007. Como se evidencia durante la vigencia 2007 tan solo se hizo un comité.

3.2.6.4.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO  
En cuanto a la periodicidad de los comités de MECI.
De acuerdo con las actas de comité de MECI, las reuniones del Comité no se efectuaron bimestralmente; se suscribieron actas el  20 de abril, 16 de mayo y 10 de agosto de 2006 y 11 de enero de 2007, según el Jefe de Control Interno a pesar que la Veeduría acompañó este proceso en sus inicios, a partir de enero de 2007 no se volvió a contar con el funcionario designado, lo cual genera dificultad para el seguimiento en la implementación del Modelo y su correspondiente interrelación con el sistema de gestión de calidad.

La situación descrita es contraria  a lo establecido en el artículo cuarto de la Resolución 220 de 2007.
Valoración respuesta: de acuerdo con la respuesta la entidad acepta la  observación formulada por el ente de control y  debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.2.6.5. Proceso de Sensibilización y Socialización del MECI 1000:2005
El FONCEP ha adelantado la capacitación en el tema de gestión de calidad el cual es complementario del Modelo Estándar de Control interno, en tal sentido se evidenció relación de funcionarios  que vienen siendo capacitados, tanto en MECI como en sistema de gestión de calidad.

Se elaboraron y difundieron entre los funcionarios de la entidad folletos sobre el significado y características del MECI.   

3.2.6.6. Informe de evaluación del avance del MECI

3.2.6.6.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO 
El 27 de febrero de 2008, la Oficina de Control Interno presentó a este organismo de control informe ejecutivo anual sobre el avance en la adopción del modelo estándar de control interno – MECI, vigencia 2006, sin que se haya presentado para la vigencia 2007. Existe la obligatoriedad de presentar informes de avance trimestrales, a la Veeduría; sin embargo, teniendo en cuenta la información suministrada por el sujeto de control, no se evidencia prueba del cumplimiento de esta directiva para la vigencia 2007. 

El informe presentado a solicitud de la Veeduría (oficio del 23 de julio de 2007),  fue suministrado a este ente de control, como parte de la cuenta anual de la vigencia 2007, es decir, no se presentó informe del avance en la implementación del MECI con corte a diciembre de 2007.   
Esta situación implica la transgresión del  literal e, numeral 7 responsabilidades, de la Circular Directiva 008 de 2006 de la Veeduría Distrital y puede generar limitantes en el proceso de implementación del modelo al no realizarse seguimiento periódico por parte de la entidad que está coordinando el proceso. 

Valoración respuesta: de acuerdo con la respuesta la entidad acepta la  observación formulada por el ente de control y  debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.2.6.7. Autodiagnóstico

El diagnóstico elaborado en mayo de 2006 arrojó en la entidad un consolidado del sistema con un puntaje de 3,79 que equivale a una interpretación de adecuado. Informe que se presenta en forma detallada por subsistema: control estratégico 3.74 adecuado; control de gestión 3.78 adecuado; control de evaluación 3.85 adecuado

Como aspectos a tener en cuenta para mejorar se identificaron: administración del riesgo 3.25; indicadores de gestión 3.39 y plan de mejoramiento por proceso 3.4.

3.2.6.8. Compatibilidad entre los sistemas de gestión de calidad y MECI 
3.2.6.8.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Para efectos de la armonización y la racionalización del tiempo de los servidores integrantes de los comités de gestión de calidad y el MECI; lo más conveniente era que se constituyera uno sólo denominado "Comité de Gestión de la Calidad y Control; sin embargo, el FONCEP no ha unificado los comités e igualmente los actos mediante los cuales se crearon cada uno de éstos,  no han sido derogados.  la gestión frente a la implementación del MECI se adelantó en el año 2006, durante la vigencia 2007 tan solo se expidió la Resolución que modificó la conformación del Equipo de Trabajo del MECI. Si bien, se ha avanzado en su adopción, a la fecha no se puede precisar con exactitud en qué porcentaje esta su implementación. 
Con esta omisión se transgrede lo establecido en la Circular Conjunta 018 de 2006, de la Secretaría General y la Veeduría Distrital, la cual a su vez genera dificultad en la implementación y articulación  del MECI y del Sistema de Gestión de Calidad, así como  y  pérdida de tiempo.

Valoración respuesta: de acuerdo con la respuesta la entidad acepta la  observación formulada por el ente de control y  debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.3. EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL  
3.3.1.  Plan de Desarrollo Vigencia 2006
El Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI, enmarca su misión institucional y por ende, la ejecución del Plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, en el objetivo de Gestión Pública Humana. Durante la vigencia 2006 desarrollaron 3 proyectos de inversión que contaron en conjunto con un presupuesto de $35.446.7 millones de los cuales se ejecutó el 88.10% ($31.227.4 millones), $30.097.9 millones fueron girados y $1.129,5 millones se constituyeron en reservas, monto que corresponde al 9.63 %. 
3.3.1.1.  Proyecto 368 Fortalecimiento Institucional 
Asignación y ejecución presupuestal
El presupuesto disponible para este proyecto de inversión durante la vigencia 2006, correspondió al 6.64% del total del presupuesto disponible para  la inversión directa de la entidad. El porcentaje de ejecución alcanzado fue de 30.73 %, es decir $72.4 millones, correspondiendo a giros el 18.08%.
CUADRO 3
PROYECTO DE INVERSIÓN 368- VIGENCIA  2006
Millones de Pesos
	
	PPTO. DISPONIBLE
	PPTO. EJECUTADO
	GIROS
	RESERVAS
	% GIROS

	PROYECTO
	235.6
	72.4
	42.6
	29.8
	18.08

	INV. DIRECTA
	35.446.7 
	31.227.5
	30.097.9
	1.129.6
	84.91


Fuente: Informe Ejecución presupuestal a diciembre 31 de 2006  FAVIDI
El proyecto inició en el año 2005. En términos de asignación y ejecución presupuestal del proyecto 362 vigencia 2006, se puede concluir que debido a la baja ejecución (49.83%), así como a la baja ejecución en giros; las metas del proyecto de inversión sufren un atraso significativo, así como en el alcance de los objetivos generales y específicos planteados.

Cumplimiento de  Metas 
META No. 1 Renovar y mejorar el 100% de la plataforma tecnológica que posee la entidad a fin de brindar información confiable y oportuna a nuestros afiliados.
Según el plan de acción, se presenta ejecución de este proyecto a partir del 2005. Esta meta se programó cumplirla en un 100% en un término de 4 años. Para el año 2005 se programó el 25% alcanzando la ejecución de 6.25%, Para el 2006 se programó la ejecución del 25%, sin embargo, alcanzó una ejecución del 7.67%, es decir el proyecto presentó un atraso en su acumulado del 36.08%  resultado de la suma de la ejecución de las dos vigencias frente a la suma de lo programado para los dos años (13.92%). Se evidencia una baja ejecución de los recursos asignados para el 2006, lo cual conlleva a un atraso significativo en al ejecución de la meta.
META No. 3 Adecuar el 100% de las instalaciones físicas en las que se encuentra la entidad a fin de prestar un mejor servicio a nuestros afiliados.
En el plan de acción se presenta ejecución a partir del 2005, con una programación del 25% de los cuales se ejecutó el 6.25%, para el 2006 se programó el 25%, alcanzando una ejecución del 0.07%, para un acumulado de 6.32% de ejecución de la meta, por tanto presenta un rezago acumulado del 43.68%. 

Las metas para esta vigencia no se cumplieron.
3.3.1.2. Proyecto 390 Préstamos de  Vivienda para los Servidores Públicos

Este proyecto se encamina a la promoción de líneas de crédito para la compra de vivienda nueva y usada, mejoras locativas y liberación de gravámenes, para los funcionarios del Distrito. Asignación y ejecución presupuestal

CUADRO 4
PROYECTO DE INVERSIÓN 390 - VIGENCIA 2006

Millones de Pesos
	
	PPTO. DISPONIBLE
	PPTO. EJECUTADO
	GIROS
	RESERVAS
	% GIROS

	PROYECTO
	4.349.6
	2.643.5
	1.543.7
	1.099.8
	35.49

	INV. DIRECTA
	35.446.7 
	31.227.5
	30.097.9
	1.129.6
	84.91


Fuente: Informe Ejecución presupuestal a diciembre 31 de 2006  FAVIDI
El plan de acción presenta información de este proyecto desde el año 2005. En términos de asignación y ejecución presupuestal del proyecto 390 vigencia 2006, se puede concluir que debido a la baja ejecución (60.78%), así como a la baja ejecución en giros; las metas presentan un atraso frente a lo programado.
Con la reforma distrital del año 2006 este proyecto tuvo que ser suprimido por cuanto la misma descartó de las funciones de la nueva entidad FONCEP el otorgamiento de créditos. 
Cumplimiento de  Metas 
META No.1  Colocar 400 préstamos entre los afiliados a FAVIDI.
Este proyecto inicio su ejecución en 2005. Según reformulación del 9 de noviembre de 2005, se programó cumplirla en un 100% en un término de 4 años. Para el año 2005 se programó el 7.5%, equivalente a 30 préstamos de los cuales se concedieron 3, es decir se cumplió con el 10% de la meta programada para esta vigencia. En cuanto al 2006 se programó adjudicar 100 créditos, en términos porcentuales el 25%, se ejecutó el 71% equivalente a 71 créditos; para un acumulado del 32.5% en lo programado para los dos años, 74 créditos. Este porcentaje se cumplió con el 60%. 

Teniendo en cuenta que el proyecto tuvo dos años de ejecución puesto que el Acuerdo 257 de noviembre de 2006 le quitó esta función al FONCEP, se puede establecer que de los 400 créditos por adjudicar, efectivamente se concedieron 74, es decir, se cumplió con un porcentaje de ejecución del 18.5%; sin embargo, se  hizo una reformulación en julio 25 de 2007, fecha en la cual este proyecto ya no se ejecutaba, la meta se disminuyó de 400 a 77 préstamos, por tanto presenta una ejecución del 96.1%. 
Es importante anotar que la cifra de créditos programada año a año, no coincide  con lo establecido en la meta, es decir, si la meta mencionaba 400 créditos, la sumatoria de créditos año a año que se indica en el plan de acción (4 años no suman 400 créditos, sino 427).

Igualmente, cuando se hacen reformulaciones no se ajusta la sumatoria de los créditos a atorgar, con el número de créditos de la meta. Según la reformulación de julio 25 de 2007 y el plan de acción, la sumatoria de créditos año por año da 203 y la meta menciona 77 créditos.  

META No. 3 Obtener un margen de rentabilidad mínimo 6% adicional en los recursos prestados.
Según el plan de acción de 2006 se programó el 18.16% de rentabilidad, para la vigencia 2005, sin presentar ejecución. Frente a este resultado es pertinente cuestionar este porcentaje, cuando según la ficha EBI de noviembre de 2005, el porcentaje de rentabilidad se programó en el 16% y más aún si se tiene en cuenta que solo se otorgaron tres préstamos.  De otra parte, para el 2006 se programó 6% de rentabilidad, presentándose una variación de 10 puntos frente al año anterior y obteniendo una ejecución del 8.29%; no obstante aún cuando el proyecto se había culminado en el 2006, solo hasta el 25 de julio de 2007, se reformula el porcentaje de rentabilidad pasándolo del 16% al 6%.

Para esta vigencia ninguna meta tuvo cumplimiento total.

3.3.1.3. Proyecto 4138 Pago de Cesantías 
Asignación y ejecución presupuestal

El presupuesto para este proyecto de inversión durante la vigencia 2006, correspondió al 87.1% del total del presupuesto disponible para  la inversión directa de la entidad. Este proyecto de inversión es el de mayor participación en la inversión de la entidad. Teniendo en cuenta que su ejecución se da en la medida que se reconocen y pagan las cesantías solicitadas, en un término mínimo, no se constituyeron reservas al cierre de la vigencia.    
CUADRO 5
PROYECTO DE INVERSIÓN 4138-VIGENCIA 2006

Millones de Pesos
	
	PPTO. DISPONIBLE
	PPTO. EJECUTADO
	GIROS
	RESERVAS
	% GIROS

	PROYECTO
	30.861.6
	28.511.6
	28.511.6
	0
	92.39

	INV. DIRECTA
	35.446.7 
	31.227.5
	30.097.9
	1.129.6
	84.91


Fuente: Informe Ejecución presupuestal a diciembre 31 de 2006  FAVIDI
De acuerdo con el Plan de Acción el pago de cesantías se proyectó desde el año 2004. En cuanto a la asignación y ejecución presupuestal del proyecto 4138 vigencia 2006, presenta un porcentaje de ejecución del 92.39%. y se resalta el hecho que el pago de las cesantías  a funcionarios y exfuncionarios del Distrito se efectúa dentro de las 24 horas siguientes a la radicación. 

Cumplimiento de  Metas

META No. 1 Pagar 890 cesantías definitivas oportunamente en estricto orden cronológico a los 8 días de radicación ante FAVIDI. 

Es importante anotar que según Plan de Acción de 2006, lo programado para la meta durante cinco años suma 829 cesantías definitivas; sin embargo, la meta se menciona 890. 

Para el año 2005 se programó pagar 250 cesantías definitivas, de la cuales se pagaron 266, para el 2006 se programó 192 y se pagaron 187 que ascendieron a $3.885.8 millones. 
META No. 2  Pagar 6000 cesantías parciales radicadas dentro de los ocho días contados a partir de la fecha de radicación ante FAVIDI.
Para el año 2005 se programaron 1.178  de las cuales se pagaron 1.205. Para el 2006 se programó pagar 1.347 y se pagaron 1.437, que ascendieron a $16.210.5 millones. 

Según Plan de Acción de 2006, lo programado para la meta durante cinco años suma 5.677 cesantías parciales; sin embargo, la meta se estableció en 6.000. 

META No. 4 Provisionar para 4.720 funcionarios entre el 2004 y el 2008 los recursos para el pago del pasivo laboral de cesantías de los funcionarios afiliados a FAVIDI.

Para el 2005 se programó 4.720 de los cuales se provisionaron 3.776 y para el 2006 4.720 y se provisionaron efectivamente 3.777.
El cumplimiento de las metas programadas para esta vigencia fue alto.

3.3.2. Plan de Desarrollo Vigencia 2007
Durante la vigencia 2007 EL Foncep desarrolló 2 proyectos de inversión que contaron con $34.830.1 millones  ejecutando el 98.85% ($34.428.7 millones), de los cuales $33.032.8 millones fueron girados y $1.395.9 millones se constituyeron en reservas monto que corresponde al  4%. 

3.3.2.1. Proyecto 368 Fortalecimiento Institucional
Asignación y ejecución presupuestal

El presupuesto disponible para este proyecto de inversión durante la vigencia 2007, correspondió a $4.182.5 millones como presupuesto disponible, el porcentaje de ejecución alcanzado fue de 90.4 %, es decir $3.781.1 millones, correspondiendo a giros el $2.452.2., millones equivalente al 58.63% del presupuesto disponible.

CUADRO 6
PROYECTO DE INVERSIÓN 368 – VIGENCIA 2007

Millones de Pesos
	
	PPTO. DISPONIBLE
	PPTO. EJECUTADO
	GIROS
	RESERVAS
	% GIROS

	PROYECTO
	4.182.5
	3.781.1
	2.452.2
	1.328.9
	58.63

	INV. DIRECTA
	34.830.1
	34.428.7
	33.032.8
	1.395.9
	94.84


Fuente: Informe Ejecución presupuestal a diciembre 31 de 2007  FONCEP
Cumplimiento de  metas 
META No. 1 Renovar y mejorar el 100% de la plataforma tecnológica que posee la entidad a fin de brindar información confiable y oportuna a nuestros afiliados.

Este proyecto inicio su ejecución en 2005 y esta meta se programó cumplirla en un 100% en un término de 4 años. Para el año 2005 se programó el 25% alcanzando la ejecución de 6.25%, Para el 2006 se programó la ejecución del 25%, sin embargo, alcanzó una ejecución del 7.67%, para el 2007 se programó el 25% y se ejecutó el 59.14%, obteniéndose un acumulado de ejecución de las tres vigencias del 73.06%. Es evidente que durante la vigencia 2007 se dio mayor presupuesto a este proyecto y por tanto su grado de ejecución superó el programado para la vigencia, alcanzando una ejecución acumulada cercana a la programada.

META No. 3 Adecuar el 100% de las instalaciones físicas en las que se encuentra la entidad a fin de prestar un mejor servicio a nuestros afiliados.
Esta meta se inició en el año 2005 con una programación del 25% de los cuales se ejecutó el 6.25%, para el 2006 se programó el 25%,  y su ejecución fue del 0.07% para el 2007 se programó el 25% y se ejecutó el 25.68% para un acumulado de 32.0% de ejecución de la meta, por tanto presenta un rezago acumulado del 43.0%. En el año 2007 readecuaron algunas oficinas en las que se ubicaron los funcionarios provenientes de la Secretaría de Hacienda.   

META No. 5 Adquirir tres vehículos para apoyar las gestiones de la entidad.

Se programó adquirir 2 vehículos en el 2007 y 1 en el 2008, ejecutándose el 100% de lo programado vigencia 2007.  

META No. 6 Adquirir 50 equipos de cómputo para reemplazar los que se encuentran desactualizados tecnológicamente.

La ejecución total de esta meta se programó para el 2007 y se adquirieron 52 equipos es decir superaron la meta.  

META No. 8 Implementar el 100% del sistema de archivo para la entidad.

Se programó cumplir con el 24% para el 2007, alcanzando el  22.69% de cumplimiento, para lo cual se contrató personal para la organización del archivo ubicado en la calle 72 que corresponde a pensiones, logrando conformar aproximadamente 35.000 expedientes. 

META No. 9 Reconocer y pagar el 100% de las obligaciones pensionales dentro de los términos de ley. 

Para esta meta se programó el cumplimiento del 100%, alcanzando una ejecución del 40.63%.
Esta meta no es coherente con el objetivo del proyecto; sin embargo, está incluida en la Ficha EBI y en el informe del Plan de Acción 2007. 

Si bien, el sentido de esta meta es contar con la infraestructura necesaria para dar cumplimiento a los términos establecidos en la ley en cuanto a reconocimiento y pago de pensiones, se redactó de tal forma que permite una  interpretación diferente, la cual no es consecuente con el objetivo del proyecto, pues la función de reconocer y  pagar las obligaciones pensionales está concebida presupuestalmente dentro de los gastos de funcionamiento de la entidad, rubro que cuenta con un presupuesto independiente.

Este proyecto presenta un cumplimiento de metas aceptable.

3.3.2.2.  Proyecto 4138 Pago de Cesantías
Asignación y ejecución presupuestal

El presupuesto disponible para este proyecto de inversión durante la vigencia 2007, correspondió a $29.518.1 millones. Teniendo en cuenta que el FONCEP administra las cesantías correspondientes a los funcionarios vinculados con el antiguo régimen, a quienes se les reconoce retroactividad en las mismas, el presupuesto asignado a este rubro disminuye año a año.       
CUADRO 7 
PROYECTO DE INVERSIÓN 4138 – VIGENCIA 2007

Millones de Pesos
	
	PPTO. DISPONIBLE
	PPTO. EJECUTADO
	GIROS
	RESERVAS
	% GIROS

	PROYECTO
	29.518.1
	29.518.1
	29.517.6
	0.5
	99.9

	INV. DIRECTA
	34.830.1
	34.428.7
	33.032.8
	1.395.9
	94.84


Fuente: Informe Ejecución presupuestal a diciembre 31 de 2007  FONCEP
Cumplimiento de  metas
En octubre 19 de 2007 se reformuló el proyecto, específicamente para establecer como meta el pago de las cesantías en el término de  48 horas.
META No. 1 Pagar 1010 cesantías definitivas dentro de los dos días contados a partir de  la fecha de radicación ante FAVIDI.
EL plan de acción presenta ejecución de esta meta a partir del año 2004 y se programó para el 2007 pagar 199 cesantías definitivas y se pagaron 203, que ascendieron a la suma de $4.832.6 millones.

Es de anotar que la programación contenida en el plan de acción vigente menciona el pago de 1.010 cesantías definitivas; no obstante la sumatoria de las programaciones año a año corresponde a 954 cesantías.
META No. 2 Pagar 6.700 cesantías parciales  dentro de los dos días contados a partir de la fecha de radicación ante FAVIDI. 
Se programó para el 2007, el pago de 1.657 cesantías parciales de las cuales se pagaron 1.981 que corresponden en pesos a $20.462.6 millones.  

Según la programación contenida en el plan de acción vigente se realizaría el pago de 6.700 cesantías parciales; sin embargo, la sumatoria de las programaciones año a año corresponde a 6.287 cesantías.

META No. 4  Provisionar para 4.374 funcionarios entre 2004 y 2008, los recursos para el pago del pasivo laboral de cesantías de los funcionarios afiliados al FAVIDI.
La programación para el 2007 fue provisionar 4.374, de los cuales se provisionó 3.403 funcionarios, en razón a las limitaciones del presupuesto transferido por la Secretaría de Hacienda.
3.3.3. Balance Social Vigencia 2006
3.3.3.1. Proyecto: 390 Préstamos de Vivienda para Servidores Públicos

Reconstrucción del Problema Social: Solucionar la problemática social habitacional de los servidores. Se hace claridad en que el proyecto estaba dirigido a los servidores distritales afiliados, que para la vigencia 2006 eran 4.597, posteriormente se extendieron los beneficios a funcionarios que tuvieran las cesantías en otros fondos, con la condición que entidades a las que pertenecían, estuvieran afiliadas a FAVIDI, aumentando la población objetivo del proyecto en 5.397, para un total de 9.994.

Causas y Efectos del Problema: No se evidencia que la identificación de las causas de la problemática del déficit habitacional de los servidores públicos que podrían ser beneficiarios de  los créditos;  se basen en estudios formales que permitan sustentar y justificar el desarrollo del proyecto.

En cuanto a los efectos del problema, el Fondo plantea efectos esperados a partir de la solución del problema, entre los que se identificó el fácil acceso a los créditos, es importante anotar que según la información suministrada por el FAVIDI, una de las causas fundamentales para que se diera baja ejecución del proyecto fue la tramitología requerida para adjudicar créditos; lo cual es contrario al efecto anteriormente señalado. De acuerdo con el concepto del equipo auditor, el efecto del problema está relacionado con la dificultad que tienen los funcionarios del Distrito, para satisfacer sus necesidades de vivienda y de estudio.

Focalización de la Población Afectada Directa e Indirectamente: Desde el punto de vista de la cobertura de ese total de posibles beneficiarios, de acuerdo con las metas fijadas por el FAVIDI y contempladas en la ficha EBI de noviembre 9 de 2005, en la que se programó conceder 400 créditos para cuatro vigencias, se deduce que éste número corresponde tan solo al 4% de los posibles beneficiarios; concluyéndose que la cobertura planteada era mínima frente al problema identificado.

Actores que intervienen en el problema: Distrito Capital y los municipios aledaños.
Justificación de las soluciones propuestas y su relación con la política: En cuanto a su concepción se resalta que teniendo en cuenta que el tratamiento a la problemática se aborda desde la ejecución del proyecto de inversión 390 “Préstamos de Vivienda para Servidores Públicos” y que este se planteó única y exclusivamente para préstamo de vivienda para servidores públicos, los cuales podían ser para: compra de vivienda nueva o usada, reparaciones locativas y liberación de gravámenes;  no se entienden las razones por las cuales dentro de las soluciones se contempló la posibilidad de hacer préstamos para educación, consumo, compra de vehículos y calamidad doméstica; líneas de crédito que no están enmarcadas como parte de la solución del problema.
Instrumentos Operativos para la atención de los problemas. A nivel de la Administración: En cuanto a los instrumentos operativos para la solución a nivel de la administración, se encontró que el proyecto en mención está enmarcado en el objetivo gestión pública humana, programa Gestión de Ingresos y Control a la  Evasión; sin embargo, de acuerdo con lo propuesto en dicho programa, los préstamos de vivienda para los servidores públicos, no se conciben como una de las estrategias para la ejecución de la política, esto se confirma con la no inclusión de una estrategia relacionada con el déficit habitacional. Lo anterior significa que el proyecto no guarda coherencia con la política, además los empleados del Distrito son aproximadamente 40.000.  
A nivel de la entidad: Una vez verificada la ficha EBI del proyecto se establece que se dio cumplimiento al señalamiento de objetivos, metas y presupuesto. 
El objetivo específico consignado en la ficha EBI es igual al objetivo general del proyecto, que consiste en disminuir el déficit habitacional.
Las acciones adelantadas por la entidad para contribuir a solucionar el problema fueron otorgamiento de créditos, mejoras en la tecnología y en las instalaciones físicas de la entidad.

Resultados en la transformación de los problemas: El informe de balance social presentado por el Sujeto de Control no desarrolla desagregadamente (metas  actividades, indicadores presupuesto y acciones, limitaciones e impacto y otras acciones sino que da un resultado global).

Presupuestalmente para la vigencia 2006, se alcanzó una ejecución del 60.8% correspondiente a la adjudicación de 74 préstamos, puesto que de un presupuesto disponible de $4.349.6 millones, se ejecutaron $2.643.5 millones.  

De acuerdo con el análisis de cada uno de los aspectos que se abordaron en este informe, la contribución a la solución de la problemática es mínima en razón a que no se contaba con un sistema ágil de aprobación de créditos; así mismo, a que la reforma administrativa de noviembre de 2006, suprimió esta función de préstamos a la entidad, quedando por ejecutarse el 40% de los recursos asignados.   
3.3.3.2. Proyecto 4138  Pago de Cesantías
Reconstrucción del Problema Social - Problema Identificado: Trámite de cesantías para los funcionarios y exfuncionarios del Distrito afiliados al FAVIDI que las requieren para atender sus necesidades de  vivienda y estudio, así mismo, provisionar recursos que permitan atender el crecimiento del pasivo que por cesantías se genera año a año por efectos de la retroactividad, en el Distrito.

Causas y Efectos del Problema: La causa del problema, identificada por el FAVIDI es atender el pago de cesantías que por mandato de ley le corresponde a los funcionarios y exfuncionarios  distritales. El problema está relacionado con el trámite para el cumplimiento de un mandato establecido en la ley, por tanto, la identificación de la causa se remontaría a la justificación misma para que se reconozcan los derechos laborales.  

En el efecto el FAVIDI menciona que las cesantías es un derecho de los funcionarios, para solucionar problemas de vivienda y educación; sin embargo, el efecto del problema tiene que ver con la demora en el trámite y reconocimiento de las cesantías.
Focalización de la población afectada directa e indirectamente: funcionarios y exfuncionarios del Distrito.
Actores que intervienen en el problema: FAVIDI, entidades afiliadas, funcionarios y exfuncionarios.
Justificación de las soluciones propuestas y su relación con la política: La justificación está relacionada con el cumplimiento de la ley a través del pago de las cesantías parciales y definitivas en forma oportuna y en orden cronológico. 
Instrumentos Operativos para la atención de los problemas: El proyecto pago de cesantías está concebido dentro de la política Planeación Fiscal y Financiera del Plan de Desarrollo, la cual está identificada por el FAVIDI.

A nivel de la Administración: Con el aporte que realizan las entidades afiliadas al FAVIDI que corresponde al 9% de los aportes parafiscales, se garantiza el pago oportuno del auxilio de cesantías de sus afiliados.

A nivel de la entidad: Se establecieron mecanismos para agilizar el trámite de cesantías, minimizando el tiempo del pago. Se ampliaron los destinos para educación y compra de segunda vivienda.
Resultados en la transformación de los problemas: este numeral se presentó en forma global y parcial.
Metas del Proyecto: Para el año 2006 se tenía como meta pagar 192 cesantías definitivas y 1.374 parciales y provisionar 4.720 según el plan de acción y ficha EBI. Se observa que se superó el número de cesantías tanto parciales como definitivas.
Actividades: la entidad no identifica actividades.
Indicadores del proyecto para su verificación: la entidad no presenta indicadores.
Presupuesto del proyecto y acciones: Se presentó una ejecución del 100% de un presupuesto de $21.511.6 millones. Se canceló un total de $20.000 millones entre cesantías parciales y definitivas, así: Parciales $16.210.6 millones, equivalente la 81% del valor pagado y Cesantías Definitivas cuyo valor pagado ascendió a $3.885.8 millones. Es importante anotar que con relación a la ejecución presupuestal existe una diferencia con este valor la cual corresponde a recursos girados por las entidades al Fondo Nacional de Ahorro y a recursos transferidos al patrimonio autónomo en la cuenta de la reserva.  

Limitaciones y problemas del proyecto: No se identifican limitaciones, sin embargo, la limitación estaría dada en la medida en que las entidades no realicen sus aportes oportunamente.

Impactos del proyecto: Se ven reflejados en el pago dentro de las 24 horas después de radicada la solicitud, destacando que son  atendidas la totalidad de las solicitudes. 

Otras acciones implementadas para la solución de las problemática: no se presentaron otras acciones.

En términos concluyentes, teniendo en cuenta que la población objeto de este proyecto de inversión son los funcionarios y exfuncionarios del Distrito, su impacto social es mínimo frente al total de funcionarios de Distrito y mas aún frente a la población de la capital.   
3.3.3.3. Proyecto 368 Fortalecimiento Institucional

Reconstrucción del Problema Social: el informe correspondiente a la vigencia 2006. Según la ficha EBI el problema es la mejora de la plataforma existente, para mejorar los niveles de calidad y cobertura de la información confiable y oportuna que facilite la gestión institucional.
Causas y Efectos del Problema: Como causa del problema, la entidad identifica el continuo avance tecnológico y el deterioro de los activos de la entidad que obliga a establecer mecanismos que permitan mejorar las instalaciones y fortalecer la plataforma tecnológica.

El efecto es el no desarrollo tecnológico y el no tener una infraestructura adecuada impide que se presten servicios de calidad.
Focalización de la población Afectada directa e indirectamente: usuarios internos y externos del FAVIDI.
Actores que intervienen en el problema: usuarios internos y externos.
Justificación de las soluciones propuestas y su relación con la política: Se busca mejorar los niveles de calidad y de cobertura de la información  de forma confiable y oportuna; así mismo se han mejorado los espacios para la atención de los usuarios.
Instrumentos Operativos para la atención de los problemas: Se tiene claro que el proyecto se enmarca dentro de la política Gestión Pública  Humana dentro del programa Administración Moderna y Humana del plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”.

A nivel de la Administración: Se han dispuesto las partidas correspondientes para la ejecución del proyecto. Las metas de este proyecto para el 2006 fueron: renovar y mejorar  el 100% de la plataforma tecnológica y adecuar el 100% de las instalaciones físicas. 

A nivel de la entidad: En cumplimiento de los objetivos se realizaron arreglos en las instalaciones físicas, se parametrizaron y se pusieron en funcionamiento los servidores de bases de datos, se instaló la plataforma estándar con el Distrito Oracle, tanto para la base de datos como para las herramientas, se implementaron y se pusieron  en funcionamiento los aplicativos de presupuesto PAC, Tesorería y Sistema Administrativo, se diseñó y se actualizó la página Web, se mejoró el aplicativo de cartera hipotecaria, cartera institucional, cesantías, pasivo por cesantías y préstamos.

Resultados en la transformación de los problemas - Metas del Proyecto: Los resultados de las metas propuestas para la vigencia fueron en cuanto a la plataforma tecnológica se programó su renovación en un 25% y se ejecutó el 7.67%; cuanto a las instalaciones se programó su adecuación y se logró el 0.07%.
Actividades: no se definen.
Indicadores del proyecto para su verificación: no se presentan.
Presupuesto del proyecto y acciones: Para la vigencia 2006 se contó con una partida de $235.6 millones de los que se ejecutaron $72.4 millones, en razón a que se declararon desiertos dos procesos de contratación.

Limitaciones y problemas del proyecto: La entidad no incluyó limitaciones en su informe. Según el equipo de auditoría las limitaciones fueron de orden presupuestal.
Impactos del proyecto: De acuerdo con las reuniones y demás pruebas de auditoría el impacto se detecta en las áreas en las que se mejoró la plataforma tecnológica.

Otras acciones implementadas para la solución de las problemática: no se presentan. 

En términos generales teniendo en cuenta las expectativas y las metas del proyecto, el presupuesto asignado para la vigencia 2006 es mínimo, es decir,  no era suficiente para desarrollar las actividades previstas. Si bien es cierto no se ejecutó lo asignado, las razones fueron la declaratoria desierta de dos procesos licitatorios y la suspensión en la remodelación de las oficinas, en espera del traslado de los funcionarios de pensiones.  
3.3.4. Balance Social Vigencia 2007
3.3.4.1. Proyecto 4138  Pago de Cesantías

Reconstrucción del Problema Social: Problema Identificado: Los funcionarios y exfuncionarios del Distrito pertenecientes a entidades afiliadas  reciben sus cesantías en 24 horas, cumpliendo sus expectativas en cuanto a calidad y oportunidad del servicio.

Causas y Efectos del Problema: La causa se basa en la ley y en suplir una necesidad de vivienda o estudio. El efecto del problema según el FONCEP es que las cesantías son un derecho y que está encaminado a solucionar las necesidades de vivienda y estudio. Para el equipo auditor el efecto está relacionado con satisfacer las necesidades de vivienda y estudio en forma ágil y oportuna.

Focalización de la población Afectada directa e indirectamente: funcionarios y exfuncionarios del Distrito.
Actores que intervienen en el problema: FAVIDI, entidades afiliadas, funcionarios y exfuncionarios.
Justificación de las soluciones propuestas y su relación con la política: La justificación está relacionada con el cumplimiento de la ley a través del pago de las cesantías parciales y definitivas en forma oportuna y en orden cronológico. Se menciona además la provisión de recursos (recursos adicionales en caso que una entidad tenga aportes insuficientes, se dispone de una partida que la Secretaría de Hacienda sitúa para estos efectos).

Instrumentos Operativos para la atención de los problemas - A nivel de la Administración: Según FONCEP para la vigencia 2007 se asignó una partida de $29.518.1 millones para la ejecución. Es claro para el equipo auditor, que con el aporte que realizan las entidades afiliadas al FAVIDI que corresponde al 9% de los aportes parafiscales, se garantiza el pago oportuno del auxilio de cesantías.

A nivel de la entidad: Se establecieron mecanismos para agilizar el trámite de cesantías, minimizando el término del pago. Se ampliaron los destinos para educación y compra de segunda vivienda.

Resultados en la transformación de los problemas - Metas del Proyecto: Para el año 2007 se tenía como meta pagar 199 cesantías definitivas y 1.657 parciales y provisionar 4.374 funcionarios según el plan de acción y ficha EBI. Se observa que se superó el número de cesantías tanto parciales como definitivas.

Actividades: no presentan 

Indicadores del proyecto para su verificación: no presentan.
Presupuesto del proyecto y acciones: Se canceló un total de $25.295.3 millones entre cesantías parciales y definitivas, así: Parciales $20.462.6 millones, equivalente al 80.9% del valor pagado y Cesantías Definitivas cuyo valor pagado ascendió a $4.832.6 millones. Es importante anotar que con relación a la ejecución presupuestal existe una diferencia con este valor la cual corresponde a recursos girados por las entidades al Fondo Nacional del Ahorro y a recursos transferidos al patrimonio autónomo en la cuenta de la reserva.  

Limitaciones y problemas del proyecto: La limitación está dada en la medida en que las entidades afiliadas no paguen oportunamente sus aportes. 

Impactos del proyecto

El pago dentro de las 24 horas después de radicada la solicitud y se tiene la intensión que este trámite se realice en un menor tiempo al ya logrado que es de 24 horas  y en que son  atendidas la totalidad de las solicitudes. 

Otras acciones implementadas para la solución de las problemática: no se presentan.
En términos concluyentes, teniendo en cuenta que la población objeto de este proyecto de inversión es los funcionarios y exfuncionarios del Distrito, su impacto social es mínimo frente al total de funcionarios de Distrito y más aún frente a la población.
3.3.4.2. Proyecto 368 Fortalecimiento Institucional

Reconstrucción del Problema Social: Dotarse de los medios que permitan el normal funcionamiento de la entidad.

Causas y Efectos del Problema: Como causa del problema la entidad identifica la asignación de  nuevas funciones con las implicaciones en términos de sistemas, gestión documental y adecuación del espacio físico por el incremento de personal (vinculación y traslado de Hacienda).

El efecto es la baja calidad de los servicios con lo que se afectaría directamente a los usuarios tanto internos como externos de la entidad.
Focalización de la población Afectada directa e indirectamente: usuarios internos y externos del FONCEP.
Actores que intervienen en el problema: usuarios internos y externos.
Justificación de las soluciones propuestas y su relación con la política: Se busca mejorar el servicio lo cual redunda en el logro del objetivo en cuanto a desarrollo tecnológico, readecuación física de instalaciones y adquisición de medios de transporte, implementación de un sistema de archivo y vinculación de recursos humano idóneo.
Instrumentos Operativos para la atención de los problemas: Se tiene claro que el proyecto se enmarca dentro de la política Gestión Pública  Humana y del programa Administración Moderna y Humana del plan de desarrollo.

A nivel de la Administración: Se han dispuesto las partidas correspondientes para la ejecución del proyecto. Las metas de este proyecto para el 2007 fueron: renovar y mejorar  el 75% de la plataforma tecnológica y adecuar el 75% de las instalaciones físicas y adquirir dos vehículos para apoyar las gestiones de la entidad. 

A nivel de la entidad: En cumplimiento de los objetivos se realizaron arreglos en las instalaciones físicas, se adquirieron dos vehículos, en la implementación del sistema de archivo se logró un avance del 90%, se adquirieron servidores potentes para atender los requerimientos de información, se adquirió una licencia de herramienta TOAD, se implementó el SI CAPITAL.
Resultados en la transformación de los problemas - Metas del Proyecto: Los resultados de las metas propuestas para la vigencia 2007 se dieron en cuanto a: la plataforma tecnológica, se programó su renovación en un 75% y se ejecutó el 73.06%; instalaciones físicas se programó el 75% de su adecuación y se logró el 72.0%, adquisición de 50 equipos y se adquirieron 52, implementar el 24% del sistema de archivo y se ejecutó el 22.69%, se programó adquirir 2 vehículos y se cumplió con el 100% y por último reconocer y pagar 100% de las obligaciones pensionales, ejecutándose el 40.63%. 
Actividades: no se definen.
Indicadores del proyecto para su verificación: no se presentan.
Presupuesto del proyecto y acciones: Para la vigencia 2007 se contó con una partida de $4.182.5 millones de los que se ejecutaron $3.781.1 millones, que corresponde al 90.4%. 
Limitaciones y problemas del proyecto: La entidad no incluyó limitaciones en su informe. Las limitaciones observadas por el equipo auditor están relacionadas con el espacio físico, el cual es insuficiente teniendo en cuenta que en febrero de 2008 el FONCEP recibirá definitivamente todo lo relacionado con el proceso de pensiones.
Impactos del proyecto: De acuerdo con las reuniones y demás pruebas de auditoría se detecta  impacto positivo en las áreas en las que se mejoró la plataforma tecnológica; así mismo en cuanto al proceso de gestión documental de pensiones.

Otras acciones implementadas para la solución de las problemática: no se presentan. 

En términos generales al mejorar la plataforma tecnológica la información que maneja la entidad será más confiable y oportuna, situación que beneficia a los afiliados al FONCEP en cuanto a  pensiones y cesantías. 
3.4. EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES

3.4.1. Vigencia 2006

El  Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI al culminar la vigencia 2006 presenta los siguientes saldos:

CUADRO 8
COMPOSICIÓN DEL BALANCE GENERAL





Millones de Pesos        
                                                 

	CODIGO
	CUENTA
	SALDOS

	1
	ACTIVOS
	90.268.2

	2
	PASIVOS
	66.213.2

	3
	PATRIMONIO
	24.055.0





Fuente: Estados Contables FAVIDI – Cuenta  anual 2006

Los Activos ascienden a la suma de  $90.268.2 millones, el cual se discrimina así:

CUADRO 9
COMPOSICIÒN DEL ACTIVO 

                                              



Millones de Pesos 

	CODIGO
	CUENTAS
	SALDO
	%

	11
	EFECTIVO
	4.109.4
	4.6

	14
	DEUDORES
	85.058.2.
	94.2

	15
	INVENTARIOS
	78.1
	0.0

	16
	PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
	409.7
	0.5

	19
	OTROS ACTIVOS
	612.8
	0.7

	
	TOTAL ACTIVOS
	90.268.2
	100


Fuente: Cuenta anual –2006
EFECTIVO

El saldo de este grupo lo conforman la cuenta 1110-Bancos y corporaciones con un valor de $3.974.0 millones y la cuenta de Fondos Especiales con $135.1 millones.  

3.4.1.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO:

Del análisis realizado a la cuenta Bancos y Corporaciones se evidenciaron las siguientes situaciones:

1. Al finalizar la vigencia 2006, se evidenció que el saldo de la cuenta Bancos y Corporaciones, se vio afectado por cuanto al cierre del período, quedaron partidas conciliatorias sin contabilizar con una antigüedad de hasta 6 meses y notas débito sin registrar en extracto, en los siguientes bancos:

CUADRO 10
PARTIDAS CONCILIATORIAS SIN REGISTRAR









 Millones de Pesos
	BANCO
	CUENTA
	MES DE ANTIGÜEDAD
	VALOR SIN REGISTRAR
	OBSERVACIONES

	B.B.V.A.
	02455
	29-08-06
	0.3
	Notas débito sin contabilizar 

	B.B.V.A.
	02489
	31-07-06
	0.6
	Notas débito sin contabilizar

	DAVIVIENDA
	99425
	28-06-06
	0.9
	Consignaciones y notas crédito sin contabilizar

	DAVIVIENDA
	99425
	28-06-06
	73.5
	N.D. por registrar en extracto

	DAVIVIENDA
	99482
	24-04-06
	0.8
	Notas crédito por registrar en libros

	Total
	
	
	76.1
	


    Fuente: conciliaciones bancarias FAVIDI-2006

La anterior situación genera una sobreestimación por valor de $74.4 millones y una subestimación por valor de $1.7 millones  en la cuenta Bancos y Corporaciones.

Valoración respuesta: Una vez analizados los argumentos de la administración se observa, que esta no es satisfactoria, en razón a que el área de tesorería discrimina una cifra que ya es conocida por el ente de control, más no da respuesta a la razón porque quedaron partidas conciliatorias sin contabilizar con una antigüedad de hasta 6 meses y notas débito sin registrar en extracto, lo cual afecta contablemente el saldo de la cuenta bancos y corporaciones.  En consecuencia, se mantiene el hallazgo y deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

2. Revisada la cuenta diaria de tesorería de los días 29 y 30 de junio y 19 al 28 de diciembre de 2006, se observa que existen pagos rechazados por valor de $12.6 millones, generados por errores al digitar los números de cuentas, situación que originó el registro contable en las cuentas Bancos y Corporaciones y Cuentas por Pagar como si se hubiera realizado efectivamente el pago, lo que resulta que el saldo de estas cuentas al cerrar la vigencia 2006, se encuentren subestimadas por los mencionados movimientos, toda vez que revisados los auxiliares de contabilidad en estas cuentas no se observa la reversión de estos registros. Los giros enunciados como pagos rechazados fueron en las siguientes cuentas:
CUADRO 11
PAGOS RECHAZADOS






Millones de Pesos
	BANCO
	CUENTA
	VALOR
	FECHA

	DAVIVIENDA
	9999425
	0.3
	19-12-06

	DAVIVIENDA
	0230906
	7.7
	28-12-06

	DAVIVIENDA
	0230906
	4.6
	28-12-06

	Total
	
	12.6
	


Fuente: cuenta diaria de Tesorería FAVIDI-2006

Lo anteriormente señalado obedece a la falta de depuración de las cuentas Bancos y Corporaciones se encuentren subestimadas en $12.6 millones.

Analizadas las anteriores situaciones, no se cumple con el Requisito de la Información Contable Pública en el Plan General de la Contabilidad Pública señalados en los numerales 1.2.5.5 Verificable, 1.2.5.3 Consistentes, así como en el Principio  1.2.6.3 Registro. 

También se incumple con el numeral 4º. Análisis, verificación y ajustes de la Carta Circular No. 71 del 11 de diciembre de 2006, en el que establece que: “antes de efectuar el cierre contable, debe tenerse en cuenta entre otros, los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones bancarias…”.

En consecuencia, el saldo reportado en las cuentas citadas anteriormente se encuentran subestimadas en $14.3 millones, y una sobreestimación de $74.4 millones, afectando el saldo de estas cuentas.
Valoración respuesta: Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la administración, se observa no son satisfactorios, en razón a que solamente el área de tesorería explica el procedimiento, pero no se dio respuesta desde el punto de vista contable.  Así las cosas, se mantiene el hallazgo y deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad. 
DEUDORES

El saldo de este grupo lo conforman las cuenta 1425-Depósitos Entregados con un valor de $63.507.8 millones, 1415- Prestamos Concedidos por valor de $12.052.4 millones, 1470-Otros Deudores $10.479.8 millones, Avances y Anticipos Entregados por $7.2 millones y -$989.8 provisión para deudores.

3.4.1.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Cuenta 1425- Depósitos Entregados-Encargos Fiduciarios: del análisis realizado a esta cuenta, se observaron las siguientes situaciones:

1. En el comprobante 230 del 28 de diciembre de 2006 en la cuenta 14251401021 figura un registro por  valor de $1.097.9 millones por concepto del recaudo proveniente de la Secretaría de Tránsito, sin embargo, esta partida no es consistente con la registrada en el auxiliar de la misma cuenta por valor de $197.943.043; recursos que según la relación recaudo diario cuenta de ahorros del contrato de administración del patrimonio autónomo fue por el valor de $1.097.9 millones, es decir se evidencia un menor valor registrado en contabilidad por $900.0 millones.  
Valoración respuesta: Si bien es cierto la entidad anexa como soporte una consulta de contabilidad de la cuenta 24550650 (la cual en este caso no es objeto del hallazgo), para aclarar la observación, este registro no es consistente ni figura dicha partida en el auxiliar cuenta contable 1425 del período comprendido entre el 1º de enero al 31 de diciembre de 2006 en el código 116,  entregado al equipo auditor a través de la Oficina de Control Interno, información requerida por este Ente de Control mediante oficio 1143-002 del 17 de diciembre de 2007. En consecuencia, se ratifica el hallazgo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento de la entidad.
2. Teniendo en cuenta la relación de recaudo diario “cuenta de ahorros” del contrato de administración del patrimonio autónomo, se evidenció que para el mes de febrero, en la cuenta 142514 se efectuó el registro por valor de $136.7 millones, sin embargo el recaudo proveniente de la Secretaría de Hacienda código 111 fue por $1.036.7 millones, por lo que resulta un menor valor registrado en contabilidad de $900.0 millones.  De igual manera, para el mes de marzo en la misma cuenta se efectuó el registro por valor de $145.1 millones siendo el recaudo por valor de $2.000.0 millones, es decir un menor valor de $1.854,9 millones. Así las cosas, sumados estos 2 faltantes para dichos meses, se evidencia una subestimación en $2.754.9.6 millones.

Valoración respuesta: No se acepta la respuesta en razón a que según relación de documentos entregados por la entidad a través de la Oficina de Control Interno requeridas por este Ente de Control mediante oficio 1143-002 del 17 de diciembre de 2007, se evidencia que el Auxiliar Cuenta Contable 1425 del período comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, en la subcuenta 142514 se encuentran los registros indicados en el hallazgo.  Ahora bien, esta información no es consistente con los anexos soporte de la respuesta entregada por la administración.  En consecuencia, se ratifica el hallazgo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
Es de anotar que aunque contablemente quedó bien registrado el valor del recaudo del mes de julio de 2006 por $79.0 millones,  según la relación consolidada del patrimonio autónomo, fue incluido este valor a la Secretaría de Educación, cuando este corresponde a la Secretaría de Salud. 

Analizadas las anteriores situaciones, no se cumple con el Requisito de la Información Contable Pública señalados en los numerales 1.2.5.5 Verificable, 1.2.5.3 Consistentes, así como en el Principio  1.2.6.3 Registro. 

La anterior situación obedece a la falta de conciliación y confrontación oportuna de las cifras de los reportes enviados por el Consorcio Fiduoccidente.

Dado lo anterior, el saldo presentado en la cuenta 142514- Depósitos Entregados-Encargos Fiduciarios se encuentra subestimado en $3.654.9 millones.
3.4.1.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Cuenta 141506- Préstamos Concedidos Hipotecarios: Analizada esta cuenta se observó que registra un saldo por $427.1 millones como largo plazo-saldos por depurar, situación que genera incertidumbre.

Analizadas las anteriores situaciones, no se cumple con el Requisito de la Información Contable Pública señalados en los numerales 1.2.5.5 Verificable, 1.2.5.3 Consistentes, así como en el Principio  1.2.6.3 Registro.  Así mismo, el numeral 4 de la Carta circular 71 del 11 de diciembre de 2006. 

Lo anterior obedece a la falta de conciliación entre las áreas que tienen a su cargo reportar al área de contabilidad la información debidamente depurada, con el fin que los saldos que reflejan los estados contables, sean reales.  

Hasta tanto no se depure el saldo de la cuenta 141506 Préstamos Concedidos Hipotecarios, el saldo presentado en esta, seguirá presentando incertidumbre. 

Valoración respuesta: Dado que la administración señala que en la actualidad se prepara un documento analizando el resultado del proceso de saneamiento contable y los saldos pendientes a la fecha para ser sometidos a consideración del comité de sostenibilidad contable y del Contador del Distrito y así dar por concluido el tema, se ratifica el presente hallazgo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad, con el fin de ser objeto de seguimiento por parte de este ente de control.
El Pasivo asciende a la suma de  $66.213.2 millones, el cual se discrimina así:

CUADRO 12 

COMPOSICIÓN DEL PASIVO                                           
                                              



 Millones de pesos
	CODIGO
	CUENTAS
	SALDO
	%

	24
	CUENTAS POR PAGAR
	65.671.2
	99.2

	25
	OBLIGACIONES LABORALES
	337.7
	0.5

	27
	PASIVOS ESTIMADOS
	68.5
	0.1

	29
	OTROS PASIVOS
	135.8
	0.2

	
	TOTAL
	66.213.2
	100


Fuente: Cuenta anual –2006

Cuenta 2455-06 Cuentas por pagar-Depósitos Recibidos de Terceros

3.4.1.4. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Por su mayor participación en el Pasivo, se tomó como muestra el análisis de la cuenta 245506-Depósitos recibidos de terceros que presentó un saldo a 31 de diciembre de 2006 de $63.168.2 millones que equivale al  99.9%, encontrándose lo siguiente:

1.  Del análisis comparativo de pagos de cesantías parciales y definitivas al cierre de la vigencia 2006, que presenta el informe de gestión por valor de $20.096.3 millones, con respecto a los pagos registrados en contabilidad, se presenta una subestimación de $184.6 millones, toda vez que contablemente se encuentra registrado la cifra de $19.911.7 millones.

Valoración de la respuesta: Dado que la entidad admite que las diferencias corresponden a traslados realizados al Fondo Nacional de Ahorro a solicitud de las diferentes entidades afiliadas al FONDEP, los cuales afectan los registros, se ratifica el hallazgo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
2.  Igualmente, se evidenció que en la subcuenta 2455060399 existen saldos por depurar por valor de $28.9 millones.

Valoración respuesta: Debido a que la entidad manifiesta que este tema está en proceso de culminación por efecto del saneamiento contable, se ratifica el hallazgo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad, con el fin de hacer seguimiento en la evaluación de la cuenta vigencia 2008.
3.  Genera incertidumbre la cifra de $328.9 millones registrados en el auxiliar de la subcuenta 245506050002 como intereses de mora.

Valoración de la respuesta: Debido a que la entidad manifiesta que este tema está en proceso de culminación por efecto del saneamiento contable, se ratifica el hallazgo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad, con el fin de hacer seguimiento en la evaluación de la cuenta vigencia 2008.
Analizadas las anteriores situaciones, no se cumple con el Requisito de la Información Contable Pública señalados en los numerales 1.2.5.5 Verificable, 1.2.5.3 Consistentes, así como en el Principio  1.2.6.3 Registro.  Así mismo,  el numeral 4 de la Carta circular 71 del 11 de diciembre de 2006. 

Esta  falta de conciliación entre las áreas y depuración de las cifras, inciden en la razonabilidad de los estados contables, conllevando a que el saldo de la cuenta 245506 se encuentra subestimado en $184.6 millones y una incertidumbre de $357.8 millones.

Cuenta 2710-Pasivos Estimados-Provisión para contingencias:


3.4.1.5. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Al cierre de la vigencia fiscal 2006 esta cuenta presentó un saldo de $68.5 millones, habiéndose disminuido notablemente en dicha vigencia por cuanto a 31 de diciembre de 2005 registraba un saldo de $3.485.6 millones.

Si bien es cierto se indica en notas a los estados contables que las provisiones realizadas por el FAVIDI se efectúan mensualmente, situación contraria se evidenció en un único registro en el mes de diciembre de 2006 donde se cancelaba la cuenta 271006 por valor de $3.485.6 millones, y donde el FAVIDI tuvo que castigar el gasto por la diferencia entre los recursos entregados para financiar el Programa Riberas de Occidente y el valor recuperado finalmente, situación que se comenta en detalle en el numeral correspondiente a gastos.

Analizadas las anteriores situaciones, no se cumple con el Requisito de la Información Contable Pública señalados en los numerales 1.2.5.5 Verificable, 1.2.5.3 Consistentes, así como en el Principio  1.2.6.3 Registro. En el numeral 1.4.2., del instructivo 1 del 3 de diciembre de 2007 de la Contaduría General de la Nación.

Esta situación se presenta en razón a que no se efectúan  las provisiones mensualmente como lo exige la norma, generando que el saldo de la cuenta Provisión para contingencias presente incertidumbre.

Valoración respuesta: Una vez analizados los argumentos de la administración no se acepta la respuesta, teniendo en cuenta que el literal c) de la Resolución 169 señala que la valoración de 0bligaciones contingentes, debe aplicarse en forma trimestral y teniendo en cuenta el compromiso de los entes públicos distritales de actualizar el dato de la valoración de los procesos con esa periodicidad. En consecuencia, se ratifica el hallazgo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad. 
GASTOS

3.4.1.6. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Los Gastos Operacionales alcanzaron $5.635.3 millones de los cuales al analizar la cuenta 5314-Provisión para Contingencias, se observa que en diciembre de 2006 se efectuó un registro por valor de $2.540.4 millones por concepto de provisión correspondiente a los Depósitos Entregados para financiar el Programa Riberas de Occidente, toda vez que la entidad provisionó un menor valor de $3.485.6 millones de un total entregado de $6.718.2 millones, donde solamente se recuperó el valor de $692.3 millones.

Así las cosas, genera incertidumbre porque cuanto en notas a los estados contables,  se indica que las provisiones… se vienen realizando mensualmente de acuerdo con los parámetros establecidos por la Contaduría General de la Nación…
Es de señalar que el valor de $692.3 millones corresponde a 9 predios del proyecto Riberas de Occidente que son de propiedad de FAVIDI por cuanto tienen la titularidad directa.  En consecuencia, si dichos predios corresponden a FAVIDI, tal como se menciona en documento soporte entregado al equipo auditor, este Ente de Control no encuentra la razón justificable para que el valor de  la recuperación de dichos predios figuren como recursos en la cuenta 142514, si se tiene evidencia que en notas a los estados contables se indica que “se ajustó el valor del terreno del inmueble de Riveras de Occidente el cual se vendió”. 

Analizadas las anteriores situaciones, no se cumple con el Requisito de la Información Contable Pública señalados en los numerales 1.2.5.5 Verificable, 1.2.5.3 Consistentes, así como en el Principio  1.2.6.3 Registro.

También se incumple con el numeral 4º. Análisis, verificación y ajustes de la Carta Circular No. 71 del 11 de diciembre de 2006, en el que establece que: “antes de efectuar el cierre contable, debe tenerse en cuenta entre otros.
Lo señalado se causa por no  provisionar mensualmente como lo exige la norma, conllevando a que el saldo de la cuenta Gastos-Provisión para contingencias presenta incertidumbre.

Valoración respuesta: Una vez analizados los argumentos de la administración no se acepta la respuesta, teniendo en cuenta que el literal c) de la Resolución 169 señala que la valoración de 0bligaciones contingentes, debe aplicarse en forma trimestral y teniendo en cuenta el compromiso de los entes públicos distritales de actualizar el dato de la valoración de los procesos con esa periodicidad. De igual manera, la entidad no dio explicación de la segunda parte del hallazgo.  En consecuencia, se ratifica el hallazgo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.4.1.7. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Cuentas de Orden 8120 y 9120: el saldo de esta cuenta se ve afectado por cuanto no se contabilizó durante las vigencias 2005 y 2006 el valor de $3.311.1 millones.

Del análisis realizado a esta cuenta se observaron las siguientes situaciones:

1. Al evaluar el estado del proceso que instauro el FAVIDI en contra de la firma Inversiones y Construcciones GOMEGA y la Aseguradora Colseguros S.A. producto del incumplimiento del contrato de obra celebrado con el objeto de construir (2000) soluciones de vivienda en la Urbanización Riberas de Occidente, se observó que el 27 de enero de 2005 la Jefe de Oficina Asesora Jurídica informa a Contabilidad sobre el fallo favorable en primera instancia, instaurado en contra de la Aseguradora COLSEGUROS S.A., ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca – Sección Tercera, con una expectativa de recuperación de $3.311.1 millones más los intereses moratorios a favor de FAVIDI, situación que no se registró contablemente en las vigencias 2005 y 2006, lo que genera una subestimación en las cuentas de orden durante las citadas vigencias. Es de señalar que una vez investigada esta situación se indicó al equipo auditor que este registro se efectuó en la vigencia 2008 en las cuentas 8120004 y 819090 Administrativos y Otros Derechos Contingentes por valor de $3.311.060.826 y $30.588.600, sin embargo, es de anotar que al cierre de la vigencia 2006 quedaron subestimadas estas cuentas.

Valoración de la respuesta: No obstante la administración efectuó el ajuste en la vigencia 2008 con base en la visita realizada al área de contabilidad por este Ente de Control,  el presente hallazgo deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad, con el fin de hacer seguimiento y revisión de tales ajustes toda vez que afecta la situación financiera de la vigencia en mención.

2. Cursan demandas en contra de FAVIDI hoy FONCEP interpuestas por: a) Inversiones y Construcciones Gomega, según expediente 2000-0297-AC 2000-091 con una pretensión de $20.000 millones; b) Aseguradora Colseguros S.A. según expediente 2000-1426, pretensión por $ 5.439.8 millones, los cuales no se encuentran registrados en contabilidad. 

Por lo expuesto no se cumple con lo establecido en las Normas Técnicas Relativas a las Cuentas de Orden numeral 1.2.7.1.5 que establece: “Representan la estimación de hechos o circunstancias que pueden llegar afectar la situación financiera del ente público, así como el valor de los bienes, derechos y obligaciones que requieren ser controlados por el ente público”.  Así mismo,  no se cumple con el Requisito de la Información Contable Pública señalado en el numeral 1.2.5.5 Verificable, así como los Principios 1.2.6.2 Causación, 1.2.6.3 Registro, 1.2.6.4 Revelación, entre otros aspectos. También se incumple con el numeral 1.2.7.3 Notas a los estados contables.   En el numeral 1.4.2., del instructivo 1 del 3 de diciembre de 2007 de la Contaduría General de la Nación.  Resolución DSH-00069 del 25 de noviembre de 2005, numeral 4.3.4.1 (registrar en cuentas de orden acreedoras-responsabilidades contingentes) y el literal a) reconocimiento de la pretensión inicial.
La causa fundamental de lo señalado es la falta de depuración, análisis y verificación de ajustes antes de efectuar el cierre contable. Dado lo anterior, genera subestimación en la cuenta 8120 por valor de $3.311 millones y en la cuenta 9120 por valor de $25.439.9 millones.
Valoración de la respuesta: Se ratifica el hallazgo, dado que la entidad señala que: Para la vigencia 2006, FAVIDI se encontraba en el proceso de depuración de información con la Alcaldía Mayor de Bogotá, para establecer si los procesos en contra de FAVIDI correspondían a pretensiones pensionales o de otra índole, y si estos eran los que estaban en la base de datos, motivo  por el cual  se definió no incorporar información contable hasta tanto los casos estuvieran depurados en el sistema SIPROJ.  En consecuencia, deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
INGRESOS OPERACIONALES

Este rubro alcanzó al finalizar la vigencia de 2006, un saldo de $4.912.6 millones. Al interior de esta cuenta se analizó la correspondiente a Transferencias por su mayor participación   alcanzó  un valor de $ 4.897.7 millones equivalente al 99.5%. 

CUADRO 13

TRANSFERENCIAS







Millones de pesos

	FECHA
	VALOR
	CONCEPTO

	30-06-06
	4.000.0
	Abono pro grama Créditos 

	24-08-06
	   362.1
	Gastos de funcionamiento

	20-10-06
	    235.6
	 Fortalecimiento Institucional

	24-10-06
	     300.0
	Gastos de Funcionamiento.

	TOTAL
	4.897.7
	


Fuente: libro auxiliar y comprobantes de Diario

Desde el punto de vista contable, se observa el registro de  los ingresos a los respectivos bancos, así. BBVA $ 4.000.0 millones,  Occidente $362.1 millones y DAVIVIENDA $ 535.6 millones.  Su ejecución  y utilización se relaciona en  el capítulo de Ejecución Presupuestal.

EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE 

Si bien es cierto la entidad presentó el informe de control interno contable al cierre de la vigencia 2006, este se hizo con base en la Circular 042 de 2001 numeral 5 expedida por la Contaduría General de la Nación y la Circular No. 05 de 2006 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional, sin embargo, la Carta Circular 71 del 11 de diciembre de 2006 –Procedimientos para el cierre contable de la vigencia 2006 señala que para la elaboración del informe del sistema de control interno contable debe tenerse en cuenta, como mínimo los numerales 3, 4 y 6 contenidos en la Resolución 119 de 2006 expedida por la Contaduría General de la Nación, es decir, se analizarán las situaciones que ponen en riesgo la calidad de la información contable y están asociadas a cada una de las actividades que se desarrollan regularmente durante el proceso. Es así como revisada dicha resolución contempla en  los numerales 3.1 las actividades del proceso contable; 4. Situaciones que comprometen la razonabilidad. 5. controles asociados al proceso contable y 6. Apoyo y verificación de la Contaduría General de la Nación. En consecuencia, el informe de control interno contable al cierre de la vigencia 2006 fue presentado bajo una norma desactualizada.  

Teniendo en cuenta el informe de control interno contable vigencia 2006, se indica en el componente Operacionalización de los Elementos como estrategia 4 la implementación sistema contable de SI CAPITAL compuesto por el módulo de Limay (Libro Mayor), sin embargo, en notas de carácter general, indica en el proceso contable de FAVIDI al cierre de la vigencia 2006, presenta limitaciones de carácter administrativo en cuanto a que no existe integración de los flujos de información generados por las distintas áreas, debido a la inexistencia de un aplicativo que realice la interfase de la información, situación esta que incrementa la probabilidad al deberse digitar por cada una de las áreas la información financiera.  Igualmente, el área contable presenta limitaciones de orden contable por la información no oportuna y detallada de algunas operaciones por parte de las entidades afiliadas, así como la existencia de saldos antiguos pendientes de depurar y que por su registro manual genera demora en el proceso de depuración.

Si bien es cierto, la administración adoptó los manuales de procesos y procedimientos del Grupo de Cesantías, Tesorería y Cartera, el de sistemas y procedimientos contables se encuentran en proceso actualización.

Del análisis realizado a la cuenta de bancos y corporaciones se observó que si bien es cierto realizan mensualmente las conciliaciones no se efectúan los ajustes derivados de estas oportunamente, reflejando partidas conciliatorias hasta de 6 meses.

3.4.2. Vigencia 2007
El  Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones – FONCEP al culminar la vigencia 2007 presenta los siguientes saldos:

CUADRO 14
COMPOSICIÓN DEL BALANCE GENERAL

Millones de pesos  

	CODIGO
	CUENTA
	SALDOS                   

	1
	ACTIVOS
	1.516.737.7

	2
	PASIVOS
	2.749.223.5

	3
	PATRIMONIO
	-1.232.485.8


Fuente: Estados Contables FAVIDI – Cuenta  anual 2007
El total del Activo presentó una variación absoluta de $1.426.469,5 millones al pasar de $90.268.2 millones a $1.516.737.7 millones por la incorporación en la contabilidad del FONCEP, a partir del 1º. De enero de 2007, los Estados Contables del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá, el  cual era manejado por la Secretaría de Hacienda Distrital.
Los Activos ascienden a la suma de  $1.516.737.7  millones, el cual se  discrimina así: 

CUADRO 15 

COMPOSICIÒN DEL ACTIVO                                          
                                              



Millones de pesos
	CODIGO
	CUENTAS
	SALDO
	%

	11
	EFECTIVO
	3.834.2
	0.3

	12
	INVERSIONES
	2.000.4
	0.1

	14
	DEUDORES
	240.087.0
	15.8

	16
	PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
	790.8
	0.1

	19
	OTROS ACTIVOS
	1.270.025.3
	83.7

	
	TOTAL
	1.516.737,7
	100


Fuente: Cuenta anual –2007
Del análisis realizado a las siguientes cuentas, se observa lo siguiente: 

DEUDORES

3.4.2.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Cuenta 1415- Préstamos Concedidos

Como resultado de la conciliación de cifras entre el Área de Cartera y Contabilidad al cierre de la vigencia 2007, se presenta una diferencia de $22.0 millones, correspondiente a cada una de las clases de cartera en sus diferentes ítems que la conforman, como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO 16
ANALISIS COMPARATIVO DE SALDOS CARTERA VS. CONTABILIDAD
 Millones de pesos
	CONCEPTO
	SALDO CONTABILIDAD
	SALDO

CARTERA
	DIFERENCIA

	Interés corriente
	2.447.5
	2.446.7
	0.8

	Seguros
	260.6
	260.4
	0.2

	Capital
	9.485.5
	9.466.6
	18.9

	Amortización negativa pagada
	50.1
	58.4
	-8.3

	Amortización negativa
	348.5
	338.6
	9.9

	Capital
	851.5
	850.9
	0.6

	Intereses moratorios
	1.251.4
	1251.5
	-0.1

	Total
	14.695.1
	14.673.1
	22.0


Fuente: Conciliación Contabilidad-Cartera vigencia 2007

De otro lado, es preciso señalar que el resumen total de cartera según datos suministrados por el área comercial y préstamos ascendió a $14.623.9 millones, sin embargo, esta difiere con la que se ilustra en el cuadro anterior por valor de $14.673.1 millones, lo cual genera una diferencia de $49.3 millones. 

Dadas las anteriores situaciones, no se cumple con las características cualitativas de la información contable pública numerales 103 (Confiabilidad), 106 (Verificabilidad); 108 (Oportunidad); 111 (Comprensibilidad); 113 (Consistencia).  Así mismo, con el numeral 1.4.2. del Instructivo 1 del 3 de diciembre de 2007 – de la Contaduría General de la Nación.  Literal e) del artículo 2º. De la Ley 87 de 1993.

Lo señalado se genera en razón a que existen 2 saldos diferentes del total de cartera provenientes del área que genera esta información, citadas anteriormente. En consecuencia, el saldo registrado en esta cuenta presenta incertidumbre por los casos comentados anteriormente, en cuantía de $71.3 millones.
Valoración respuesta: Teniendo en cuenta los argumentos de la administración en el que señala que la diferencia presentada en las cifras a 31 de diciembre de 2007 entre cartera y contabilidad corresponde a los ajustes que se le vienen realizando al aplicativo de cartera por parte de la oficina de sistemas para efectuar los ajustes correspondientes, con el fin de tener unas cifras acordes en la presente vigencia, se ratifica el hallazgo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.4.2.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Revisada el acta del Comité de Crédito No. 20 del 4 de diciembre de 2007, se  observó que como resultado de la depuración  de la cartera hipotecaria cuentas 1415-245001, existe un saldo pendiente por depurar por $264.3 millones, aspecto que posteriormente en reunión sostenida con los distintos funcionarios de la administración, así como el Contador del Distrito, vieron prudente se revisara esta depuración el próximo año.

Para tal efecto,  y dado que la cifra antes indicada incide en la razonabilidad de las cifras de las cuentas indicadas, al cierre de la vigencia 2007, este ente de control considera debe ser objeto de seguimiento en el análisis de la vigencia 2008.

Dadas las anteriores situaciones, no se cumple con las características cualitativas de la información contable pública numerales 103 (Confiabilidad), 106 (Verificabilidad); 108 (Oportunidad); 111 (Comprensibilidad); 113 (Consistencia).  Así mismo, el numeral 1.4.2., del Instructivo 1 del 3 de diciembre de 2007, de la Contaduría General de la Nación y literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
Esta situación se origina en la deficiente gestión en la depuración de las cifras para que los saldos sean razonables, lo cual a su vez conlleva a que el saldo presentado en las cuentas 1415 y su correlativa 245001 generan incertidumbre.

Valoración de la respuesta: Una vez analizados los argumentos de la administración se ratifica el hallazgo por cuanto la administración señala que efectivamente, el proceso de depuración de esta partida se viene trabajando, se espera dar por concluido el tema en esta vigencia.  Así las cosas, con el fin de hacer seguimiento por este Ente de Control, el presente hallazgo, deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.4.2.3. HALLLAZGO ADMINISTRATIVO 

Cuenta 1424- Recursos Entregados en Administración

Como resultado del análisis de esta cuenta, con un saldo de $60.819.4 millones, se observa que por concepto del recaudo de cesantías que maneja el Consorcio Fiduoccidente provenientes de las entidades tanto de la administración central como descentralizadas, existe una diferencia de $3.872.9 millones, entre los registros contables frente ala información presentada por el Consorcio, como se observa en el siguiente cuadro:
CUADRO 17

ANALISIS RECAUDOS TESORERIA VS. REGISTRO CONTABLE









Millones de pesos

	MES
	REGISTRO CONTABLE
	RECAUDO MES
	DIFERENCIA

	Enero
	1.192.7
	1.192.7
	0

	Febrero
	1.772.0
	673.4
	1.098.6

	Marzo
	693.2
	1.259.2
	-566

	Abril
	1481.0
	1.481.0
	0

	Mayo
	757.5
	769.9
	-12.4

	Junio
	1.138.3
	1.303.2
	-164.9

	Julio
	1.550.4
	1.598.7
	-483

	Agosto
	961.0
	944.7
	16.3

	Septiembre
	896.8
	862.5
	34.3

	Octubre
	1.290.6
	3.269.3
	-1.978.7

	Noviembre
	650.4
	2.855.7
	-2.205.3

	Diciembre
	4.303.0
	4.349.5
	-46.5

	Total
	16.686.9
	20.559.8
	-3.872.9


Fuente: Auxiliar cuenta 1424 -. Recaudo mensual entidad Contrato de 
Administración Patrimonio Autónomo Vigencia 2007

Del cuadro anterior se destaca que los recaudos reportados por el Consorcio Fiduoccidente Fideicomiso 4-1329 existen partidas sin identificar  por un valor total de $1.452.7 millones,  discriminadas, así:

CUADRO 18

PARTIDAS SIN IDENTIFICAR VIGENCIA 2007







En pesos

	MES
	VALOR

	Enero
	20.000

	Febrero
	142.419.12

	Marzo
	598.750.112

	Abril
	32.339.604

	Mayo
	12.407.203

	Junio
	164.353.728

	Julio
	48.207.030

	Agosto
	27.419.146

	Septiembre
	30.703.038

	Octubre
	8.418.434

	Diciembre
	529.949.287

	Total
	1.452.710.001


Fuente: Recaudo mensual por entidad Contrato de 
Administración Patrimonio Autónomo vigencia 2007

Lo señalado es contrario a lo dispuesto en el Instructivo 24 del 17 de diciembre de 2001, ya que el FONCEP como administrador de los recursos debe velar por el correspondiente control y registro. Igualmente, con las características cualitativas de la información contable pública numerales 103 (Confiabilidad), 106 (Verificabilidad); 108 (Oportunidad); 111 (Comprensibilidad); 113 (Consistencia).  Así mismo, el numeral 1.4.2., del Instructivo 1 del 3 de diciembre de 2007, de la Contaduría General de la Nación y literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
Aún cuando existe la norma para que las entidades efectúen los aportes por concepto de cesantías los primeros 10 días, al interior del FONCEP, falta mayor gestión por parte de las áreas competentes para que se cumplan dichas disposiciones y así lograr que los estados contables presenten cifras razonables. Esta situación conlleva a que el saldo presentado en la cuenta 1424-Recursos Entregados en Administración registra una subestimación de $3.872.9 millones y una incertidumbre de $1.452.7 millones, lo que afecta el saldo total del grupo Deudores.  

La  cuenta 2453 por ser cuenta correlativa del caso anterior registra una sobreestimación de $3.872.9 millones e incertidumbre de $1.452.7 millones. 

Valoración respuesta: Analizados los términos de la respuesta, este Ente de Control considera, no son satisfactorios toda vez que señalan los  procedimientos que obviamente deben seguir el área de tesorería quien debe efectuar seguimiento a los recaudos reportados por la Fiduciaria, con el fin de realizar el cruce de información con los registros contables, sin embargo no se aclara en su totalidad las diferencias establecidas por el equipo auditor.  En consecuencia, se ratifica el hallazgo el cual debe formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.4.2.4. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Cuenta 1470 Otros Deudores: 

Al cierre de la vigencia ascendió a $167.748.5 millones, la cual presenta las siguientes situaciones:

Revisada la cuenta 147008-Cuotas Partes de Pensiones constituida  en un 70% equivalente a $153.028.4 millones, se observa que fue objeto de anulaciones en la facturación expedida al Ministerio de Educación Nacional por valor de $93.487.6 millones, a la CAR por $119.7 millones, a la  Industria Militar INDUMIL por $119.1 millones y a la Previsora Compañía de Seguros $35.875.oo.  

Al finalizar la vigencia, se evidenció que el saldo de esta cuenta presenta 3 situaciones:

1. Existe una partida por conciliar de $12.5 millones, por concepto de las 25 entidades pendientes de analizar, situación que genera incertidumbre por este valor.

Valoración respuesta: se ratifica el hallazgo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

2. Revisadas las notas a los estados contables de la cuenta 147090-entidades afiliadas, se indica que constituyen las deudas que tienen algunos hospitales con el fondo, el cual está a la espera de un pronunciamiento a nivel interno de la administración para definir el procedimiento a seguir y el cruce de cuentas respectivo.  

Valoración respuesta: En razón a que la entidad manifiesta que para este caso estamos pendientes de  la decisión que tome la Secretaria de Hacienda, se ratifica el presente hallazgo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba con el fin de efectuar seguimiento en el análisis de la vigencia 2008.

3. Igualmente,  se evidenció  en dicha cuenta que figuran registros por un valor total de $3.753.1 millones como aportes pendientes de registrar en Tesorería, lo que significa que no existe previamente un registro de Tesorería, quien es el área encargada de conocer previamente esta información para su correspondiente aval y posterior envío al área contable. 

Dadas las anteriores situaciones, no se cumple con las características cualitativas de la información contable pública numerales 103 (Confiabilidad), 106 (Verificabilidad); 108 (Oportunidad); 111 (Comprensibilidad); 113 (Consistencia).  Igualmente con los principios de Registro 116; Revelación 122. Así mismo, con el numeral 1.4.2., del Instructivo 1 del 3 de diciembre de 2007 – de la Contaduría General de la Nación, literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
El origen de esta deficiencia es la no existencia de un procedimiento a seguir para hacer el cruce de cuentas respectivo, situación reconocida por la entidad en notas a los estados contables.  Igualmente, se efectúan registros contables, sin el pleno conocimiento y revisión por parte del área de tesorería.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el saldo de las cuenta 1470 y su correlativas 2453 generan incertidumbre en cuantía de $3.753.1 millones.
Valoración respuesta: En razón a que la entidad manifiesta que por efectos del cierre presupuestal que debía efectuarse el día 28 de Diciembre, las consignaciones que realizaron  las entidades en dicha fecha o con posterioridad, no se pudieron registrar en el informe de tesorería, por cuanto no se contaba con esta  información base para este registro.  En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

OTROS ACTIVOS

3.4.2.5. HALLAZGO ADMINISTRATIVO 

Cuenta 1901-Reserva Financiera Actuarial

Esta cuenta presenta un saldo de $1.269.081.8 millones.  Del análisis realizado a esta cuenta se observó un registro crédito por valor de $23.283.278 (pesos)  sin que se indique el concepto por el cual se sentó esta partida en el auxiliar de la cuenta.
Valoración respuesta: La entidad atendió la observación del Organo de Control y realizó el ajuste en cuanto al registro crédito por valor de $23.2 millones, sin embargo, debe establecer en el plan de mejoramiento mecanismos de control que eviten esta clase de errores que afectan la información.  
Así mismo, se evidenció en  el balance general de la Fiduprevisora con corte a diciembre de 2007, que al interior de la cuenta 2453-Recursos Recibidos en Administración con un saldo de $630.063.6 millones, existe un saldo de $512.0 millones como acreencias no depuradas.  Situación que genera incertidumbre por este valor y afecta el saldo de la cuenta 19010402-Encargos Fiduciarios-Consorcio Fondo Pensiones Públicas FPB.

Dadas las anteriores situaciones, no se cumple con las características cualitativas de la información contable pública numerales 103 (Confiabilidad), 106 (Verificabilidad); 104 (Razonabilidad); 111 (Comprensibilidad); 113 (Consistencia).  Igualmente con los principios de Registro 116; Revelación 122. Así mismo, con el numeral 1.4.2., del Instructivo 1 del 3 de diciembre de 2007 – de la Contaduría General de la Nación y literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior se da por la falta de seguimiento y control de los reportes que entrega el Consorcio lo que incide que las cifras en los estados contables no se encuentren debidamente depuradas.

Como consecuencia de lo anterior, el saldo que presenta la cuenta 19010402 genera incertidumbre en cuantía de $512.0 millones.

Valoración respuesta: Dado que la administración admite la observación, en la que señala que se adelanta un plan de depuración consistente en desglosar y verificar los terceros a los que corresponde dicho valor, lo que le permitirá realizar los ajustes respectivos y revelarlos en los estados financieros al cierre de la actual vigencia, se ratifica el presente hallazgo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.4.2.6. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Al interior de este grupo se encuentra la cuenta 190106-Otros Activos-Recaudos de la Secretaría de Hacienda.  El saldo se ve afectado por la diferencia de $21.6 millones pendiente de aclarar por parte de la Subdirección de Obligaciones Pensionales, correspondiente a consignaciones que no se han podido identificar, tal como lo evidencia la información suministrada al equipo auditor.  

Dadas las anteriores situaciones, no se cumple con las características cualitativas de la información contable pública numerales 103 (Confiabilidad), 106 (Verificabilidad); 104 (Razonabilidad); 111 (Comprensibilidad); 113 (Consistencia). Así mismo, el numeral 1.4.2., del Instructivo 1 del 3 de diciembre de 2007, de la Contaduría General de la Nación y literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior se da por la falta de conciliación oportuna de las cifras por cuenta del área competente y ocasiona que el saldo de la cuenta 190100 Reserva Financiera Actuarial genere incertidumbre en cuantía de $21.6 millones.
Valoración respuesta: De acuerdo a la respuesta de la administración que esta partida se encuentra en proceso de identificación para que sea subsanada en la vigencia 2008, se ratifica el presente hallazgo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

PASIVO


El Pasivo asciende a la suma de  $2.749.223.5  millones, el cual se discrimina así:

CUADRO 19
COMPOSICIÒN DEL PASIVO                                           
                                              
 

Millones de pesos
	CODIGO
	CUENTAS
	SALDO
	%

	24
	CUENTAS POR PAGAR
	110.826.4
	4

	25
	OBLIGACIONES LABORALES
	3.869.0
	0

	26
	OTROS BONOS YTITUTLOS EMITIDOS
	8.815.7
	0

	27
	PASIVOS ESTIMADOS
	2.625.547.8
	0

	29
	OTROS PASIVOS
	164.6
	96

	
	TOTAL
	2.749.223,5
	100


Fuente: Cuenta anual –2007


CUENTAS POR PAGAR

3.4.2.7. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Se tomo como muestra evaluar la cuenta 2453-Recursos Recibidos en Administración con un saldo de $109.054.9 millones.  Del análisis realizado a esta cuenta, se observa lo siguiente:

Efectuado el análisis comparativo entre el Informe de Gestión y los registros contables, correspondiente a los pagos por concepto de cesantías parciales y definitivas durante la vigencia 2007, se estableció un mayor valor  registrado en contabilidad por $182.7 millones, en los siguientes meses:

CUADRO 20
ANALISIS COMPARATIVO PAGO CESANTIAS VIGENCIA 2007






   Millones de pesos
	MESES
	CONTABILIDAD
	INFORME DE GESTIÓN
	DIFERENCIA

	Febrero
	2.054.1
	1.945.4
	108.7

	Marzo
	2.334.3
	2.302.0
	32.3

	Abril
	1.607.0
	1.601.5
	5.5

	Julio
	2.640.0
	2.700.5
	-60.5

	Septiembre
	2.053.3
	2.052.0
	1.3

	Diciembre
	2.170.3
	2.074.9
	95.4

	Total
	12.859.0
	12.676.3
	182.7


Fuente: Registros contables cuenta 2453 e Informe de Gestión Cesantías parciales y 
Definitivas 2007 FONCEP

Igualmente, con las características cualitativas de la información contable pública numerales 103 (Confiabilidad), 106 (Verificabilidad); 108 (Oportunidad); 111 (Comprensibilidad); 113 (Consistencia).  Así mismo, con el numeral 1.4.2., del Instructivo 1 del 3 de diciembre de 2007, de la Contaduría General de la Nación y  literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
Lo señalado se genera por la falta de conciliación de las cifras entre las áreas correspondientes, que a su vez conlleva a  que el saldo de la cuenta 2453-Recursos Recibidos en Administración se encuentra sobreestimada en $182.7 millones, lo que afecta las Cuentas por Pagar.
Valoración de la respuesta:

Dado que la entidad admite que las diferencias corresponden a traslados realizados al Fondo Nacional de Ahorro a solicitud de las diferentes entidades afiliadas al FONCEP, los cuales afectan los registros contables, se ratifica el hallazgo el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
3.4.2.8. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Del análisis realizado a la cuenta 2453- Recursos Recibidos en Administración se observa que existe un registro total de $3.753.1 millones como “partidas pendientes de registrar en Tesorería”, si bien es cierto el área contable efectuó  este registró, no lo es, que se realice sin el correspondiente soporte de Tesorería quien es la que en primera instancia deba trasladar esta información con su correspondiente aval.

Por las anteriores circunstancias se incumple con lo establecido en el Plan General de la Contabilidad Pública- Características cualitativas de la información contable pública numerales 103 (Confiabilidad), 106 (Verificabilidad); 113 (Consistencia).  Así mismo, con el numeral 1.4.2. , del Instructivo 1 del 3 de diciembre de 2007 – de la Contaduría General de la Nación, literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 y el instructivo 24, del 17 de diciembre de 2001 respecto de los procedimientos establecidos allí.

La Dirección Distrital de Contabilidad-Secretaría de Hacienda a través del mencionado instructivo, determina el procedimiento contable para el registro y control de las cesantías de los servidores públicos, igualmente, da lineamientos a los órganos y dependencias de la Administración Central y a las entidades públicas descentralizadas afiliadas para el pago de las cesantías de los servidores públicos pertenecientes al régimen laboral antiguo y administradas por el entonces FAVIDI, adelantar los procesos presupuestales internos necesarios para efectuar el traslado de los recursos al FAVIDI hoy FONCEP, así como a través de la Dirección Financiera o de Personal, las entidades deberán tramitar las órdenes de pago o comprobantes de egreso para efectuar el traslado al FAVIDI dentro de los primeros 10 días de cada mes, situación que a pesar de ser externa , el FONCEP como entidad administradora de los recursos, debe velar por que las entidades cumplan oportunamente con el giro de las cesantías y la información que se refleja en los estados contables sea razonable.

Por lo descrito en los párrafos precedentes, al cierre de la vigencia fiscal 2007, el saldo de la cuenta 2453 genera incertidumbre en cuantía de $3.753.1 millones.

Valoración respuesta: En razón a que la entidad manifiesta que por efectos del cierre presupuestal que debía efectuarse el día 28 de Diciembre, las consignaciones que realizaron  las entidades en dicha fecha o con posterioridad, no se pudieron registrar en el informe de tesorería, por cuanto no se contaba con esta  información base para este registro.  En consecuencia, se ratifica el presente hallazgo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.4.2.9. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Cuenta 251005-Obligaciones Laborales-Mesadas Pensionales no reclamadas.

Esta cuenta representa el 76.5% del total de Obligaciones Laborales la cual ascendió al cierre de la vigencia 2007 a $3.869.0 millones.  Es de anotar que de este valor, existe un saldo por $2.946.7 millones como mesadas pensionales no reclamadas, situación que genera incertidumbre por cuanto  afectan el saldo de esta cuenta, ocasionada por la falta de gestión y depuración de las cifras.
Analizadas las anteriores circunstancias se incumple con lo establecido en el Plan General de la Contabilidad Pública- Características cualitativas de la información contable pública numerales 103 (Confiabilidad), 106 (Verificabilidad).  Igualmente con el Principio 122 de Revelación. Así mismo, el numeral 1.4.2., del Instructivo 1 del 3 de diciembre de 2007 – de la Contaduría General de la Nación, literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Valoración respuesta: Teniendo en cuenta que la entidad manifiesta en la respuesta que el valor señalado en el hallazgo son valores adeudados de los cuales $1.870.5 millones corresponden a acreencias y $1.076.1 millones a mesadas pensionales no reclamadas y en donde la administración viene realizando la gestión para su cancelación y ajuste correspondiente, este Ente de Control considera debe ser incluido en el plan de mejoramiento con el fin de hacer seguimiento en la evaluación de la cuenta vigencia 2008.
3.4.2.10 HALLAZGO ADMINISTRATIVO

CUENTAS DE ORDEN

Del análisis realizado a esta cuenta se observaron las siguientes situaciones:

1. Al evaluar el estado del proceso que instauro el FAVIDI en contra de la firma Inversiones y Construcciones GOMEGA y la Aseguradora Colseguros S.A. producto del incumplimiento del contrato de obra celebrado con el objeto de construir (2000) soluciones de vivienda en la Urbanización Riberas de Occidente, se observó que el 27 de enero de 2005 la Jefe de Oficina Asesora Jurídica informa a Contabilidad sobre el fallo favorable en primera instancia, instaurado en contra de la Aseguradora COLSEGUROS S.A.,  ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca –sección Tercera, con una expectativa de recuperación de $3.311.1 millones más los intereses moratorios a favor de FAVIDI, situación que no se registró contablemente en las vigencias 2005, 2006 y 2007, lo que genera una subestimación en las cuentas de orden durante las citadas vigencias.  Es de señalar que una vez investigada esta situación se indicó al equipo auditor que este registro se efectuó en la vigencia 2008 en las cuentas 8120004 y 819090 Administrativos y Otros Derechos Contingentes, sin embargo, es de anotar que al cierre de la vigencia 2007 quedaron subestimadas estas cuentas en cuantía de $3.311 millones.
Valoración respuesta: No obstante la administración efectuó el ajuste en la vigencia 2008 y el equipo auditor tuvo conocimiento de tal situación, el presente hallazgo deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad, con el fin de hacer seguimiento y revisión de tales ajustes toda vez que afecta la situación financiera de la vigencia en mención.

2. Cursan demandas en contra de FAVIDI hoy FONCEP, por parte de la Construcciones Gomega, según expediente 2000-0297 AC 2000-091; pretensión de 20.000 millones de   pesos y otra demanda de Aseguradora Colseguros S.A. según expediente 2000-1426, pretensión por $ 5.439.8 millones, los cuales no se encuentran registrados en contabilidad, lo que genera una subestimación en cuantía de $25.439.8 millones.
Valoración respuesta: Una vez revisados los documentos soportes de la respuesta se observa que estos no aclaran el hallazgo, toda vez que para el proceso 2000-1426 indican registros por valor total de $5.073.038 y este ente de control a través de los documentos suministrados por el área jurídica para el citado expediente donde el actor es la Aseguradora Colseguros S.A. existe una pretensión por valor de $5.439.8 millones.  

Reiteramos que para el proceso 2000-0297 AC-2000-0091 el valor de la pretensión es de $20.000.0 millones, cifra que fue tomada de los documentos suministrados por el área jurídica y comparados dicha información con la aportada por la entidad en su respuesta, solamente existe el registro por $3.000.0 millones.

Dado lo anterior se reitera la falta de consistencia de la información entre los registros contables y el área jurídica.  Por lo tanto, se ratifica el presente hallazgo, el cual deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3. Teniendo en cuenta la información contenida en el seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno del FONCEP, a marzo de 2008 al Convenio Interadministrativo celebrado con la Secretaría de Hacienda, respecto del reporte contable Siproj, se estableció que existen procesos judiciales que no hacen parte del convenio, así como la Subdirectora de gestión Judicial de la SDH recomienda solicitar al Subdirector de Gestión Judicial de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor se revise el tema en general de los procesos del FONCEP, en cuanto a la administración de la información tanto del reporte del Modulo de Procesos Judiciales como del Módulo Contable, teniendo en cuenta que si bien la SDH lleva la representación judicial, corresponde al FONCEP pagar, cumplir fallos y registrar contablemente dichos procesos.

Con lo anterior no se da cumplimiento a lo establecido en las Normas Técnicas Relativas a las Cuentas de Orden numerales 307, 308 y 309. Así mismo,  no se cumple con las Características cualitativas de la información contable pública numerales 110 (Universalidad); 104 (Razonabilidad); 106 (Verificabilidad); 103 (Confiabilidad); así como los Principios 117 (Devengo o Causación); 122 (Revelación);  En el numeral 1.4.2., del instructivo 1 del 3 de diciembre de 2007 de la Contaduría General de la Nación; literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Lo señalado se ocasiona porque las cifras que reflejan los estados contables no incluyen la totalidad de los procesos que cursan en contra o a favor de la entidad.

Desde el punto de vista de gestión existe un riesgo en el evento que los procesos tengan un fallo desfavorable para la entidad y no se efectúen las  provisiones correspondientes y por consiguiente afecten el presupuesto de la entidad, y en materia contable, afectan la razonabilidad de las cifras.
Valoración respuesta: Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la administración frente al presente hallazgo, el mismo deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad, con el fin que este Ente de Control efectúe seguimiento al mismo en el análisis de la vigencia 2008.

EVALUACION AL CONTROL INTERNO CONTABLE

El Acuerdo Distrital No. 257 del 30 de noviembre de 2006 en su artículo 65 estableció que: “Transfórmese el Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital-FAVIDI el cual en adelante se denominará Fondo de Prestaciones Económicas-Cesantías y Pensiones-FONCEP establecimiento público del orden distrital, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaría Distrital de Hacienda”.

Si bien es cierto, la Secretaría Distrital de Hacienda suscribió un Convenio Inter.-administrativo de Cooperación con el FONCEP para la entrega y recibo de los temas relacionados con el traslado del Fondo de Prestaciones Públicas, en el capítulo VI-Cláusula Vigésima cuarta, se establece que los informes contables del manejo de dicho fondo, serán suministrados por el Director Distrital de Contabilidad al FONCEP, el equipo auditor no tuvo conocimiento de un acta o entrega formal que indicara esta situación, solamente, este Ente de Control tuvo conocimiento de las labores realizadas en el año 2007 y las actividades pendientes, pero no del acta que debe suscribir el Subdirector de Contabilidad de la SHD y el FONCEP.   

Teniendo en cuenta el capítulo VI ASPECTOS CONTABLES del citado convenio, se establece en el último párrafo de la cláusula vigésima cuarta: “El Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones-FONCEP deberá dar cumplimiento a lo establecido en la Circular Externa 053 de 2003 por la cual se establece el “Procedimiento contable que deben aplicar las entidades públicas sobre las cuales se ordena la supresión o disolución con fines de liquidación, fusión o cesión, así como las entidades absorbentes, beneficiarias o creadas, como consecuencia de los procesos referidos.”. Ahora bien, examinada dicha circular, se indica en el numeral 4.4.11 “El registro contable del traslado de los bienes, derechos y obligaciones se efectúa en el momento de la entrega, con base en el acta respectiva, dentro del plazo previsto legalmente.(resaltado fuera de texto)., se reitera el equipo auditor, solo tuvo conocimiento de documentos que indicaban los ajustes y actividades pendientes que efectuó el FONCEP, pero no el acta respectiva, tal como lo señala en el Resumen CONVENIO SHD-FONCEP Estado a Enero 2008 el cual indica: “Pendiente la suscripción del acta por parte de la Subdirección de Contabilidad de la SDH y el FONCEP para el recibo de los soportes contables.  Así mismo se señala: “Pendiente la suscripción del acta de los inventarios  de elementos transferidos por parte de la SDH al FONCEP para posteriormente continuar con el proceso de recibo de la documentación contable correspondiente.

Así mismo, en el citado convenio se indica que: “A partir de ese evento, el FONCEP adelantará bajo su responsabilidad el proceso contable de conformidad con lo dispuesto por el Contador General de la Nación en el Régimen Contable Público vigente.  Para tal efecto, será necesario implementar un esquema de contabilidad que separe las operaciones relacionadas con las pensiones de conformidad con las instrucciones contenidas en la Circular Externa 053 de 2003…”, situación que solo se vio reflejada en los estados contables del FONCEP como incorporación de la información que maneja el Fondo de Pensiones Públicas. 

De acuerdo con el seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno a marzo de 2008 relacionado con el convenio interadministrativo se indica que queda pendiente la suscripción del acta por parte de la SHD y el FONCEP  para el recibo de los soportes contables relacionados con la Administración del Patrimonio Autónomo.  

Así mismo, queda pendiente la suscripción del acta de los inventarios de elementos  transferidos por parte de la SHD al FONCEP para Posteriormente continuar con el proceso de recibo de la documentación contable.

Respecto al informe de control interno contable presentado por el FONCEP al cierre de la vigencia 2007, se observó que este se presentó con base en el numeral 3 de la Resolución 119 de 2006 de la Contaduría General de la Nación, sin embargo, la carta circular 71 del 17 de diciembre de 2006, señala que para la elaboración de dicho informe debe tenerse en cuenta, como mínimo, los numerales 3, 4 y 5 contenidos en la citada resolución, es decir, se analizarán las situaciones que ponen en riesgo la calidad de la información contable y están asociadas a cada una de las actividades que se desarrollan regularmente durante el proceso.  

De otro lado, teniendo en cuenta las observaciones contempladas en el informe de evaluación al control interno contable del FONCEP, como debilidades, se destacan entre otras las siguientes situaciones que merecen ser tenidas en cuenta en el presente informe por cuanto, son situaciones que deberán formar  parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad, así:

1. Se encuentra pendiente que la información contable se integre con los aplicativos misionales.

2. Para el caso de litigios y demandas por manejar información que está siendo administrada por la Secretaría Distrital de Hacienda y el FONCEP, al no existir una sola fuente de información que permita el registro confiable, se puede presentar duplicidad en los procesos.

3. El registro contable del hardware y software relacionado con el proceso misional-pensiones se encuentra pendiente hasta su entrega por parte de la Secretaría Distrital de Hacienda-SDH de acuerdo con el Convenio Interadministrativo de cooperación suscrito entre la SDH y el FONCEP para el traslado del Fondo de pensiones públicas de Bogotá.

4. No se cuenta con cronogramas que establezcan las actividades para la entrega en forma oportuna de la información contable (previo a los plazos establecidos por los entes de control), en razón a que la información se elabora a medida  en que se solicita la información por los entes de control.

5. Los soportes contables y demás documentos fuentes, se encuentran en proceso de ser compilados en los libros.

6. La entidad no cuenta con una  política relacionada con la forma de analizar, interpretar y comunicar la información que resulta del proceso contable, no se cuenta con un análisis de tendencias de las cuentas que revelan la situación de la entidad  a través de indicadores previamente definidos por la entidad

7. La entidad se encuentra en proceso de contar con un sistema integrado de información contable.

8. Existencia de saldos antiguos pendientes de depurar los cuales en conjunto con el área de gestión se debe culminar su proceso y que por su registro manual genera demora en la culminación.  

Respecto a este último ítem, el equipo auditor evidenció que en el citado convenio, se indica en las cláusulas décima primera y décima segunda, relacionadas con los temas Bonos Pensiónales y Cuotas Partes que los valores señalados por estos conceptos en el convenio son preliminares y solo reconocerá el valor definitivo hasta que las entidades remitan la documentación total para validar los valores de las cuentas de cobro.

3.5. EVALUACION A LA EJECUCION Y CIERRE PRESUPUESTAL
3.5.1. Vigencia 2006
Mediante Decreto 480 del 30 de diciembre del año 2005 se liquida el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Distrito Capital para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006 y en cumplimiento del Acuerdo 198 del 28 de diciembre de 2005, con el siguiente detalle para FAVIDI:

CUADRO 21
PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS E INGRESOS 

 GASTOS E INVERSIONES 2006









Millones de pesos
	RUBRO
	RECURSOS ADMINISTRADOS
	APORTES DISTRITO
	TOTAL

	2.1 Ingresos Corrientes
	2.583.1
	0
	2.583.1

	2.2 Transferencias
	10.922.9
	25.389.8
	36.312.8

	2.4  Recursos de Capital 
	147.0
	0
	147.0

	Total Ingresos
	13.653.0
	25.389.8
	39.042.9

	3.1
Gastos de Funcionamiento
	2.730.1
	662.1
	3.392.2

	3.3
Inversión
	10.922.9
	24.772.7
	35.650.7

	Total Gastos e Inversión
	13.653.0
	25.389.8
	39.042.9


Fuente: Decreto de Liquidación 480/2005 -Presupuesto Anual del Distrito Capital 2006 – Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. - Secretaría de Hacienda 

Presupuesto de ingresos proveniente en el 93% de las transferencias y en el 6.6% del recaudo de los ingresos corrientes y destinado en el 91% para funcionamiento y en el 9% para inversión.

Modificaciones Presupuestales 

El presupuesto Anual de  FAVIDI presentó las siguientes modificaciones: 

1. El Alcalde Mayor adicionó el presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversión del Distrito Capital, por medio del Decreto 192 de fecha 8  de junio de 2006; por lo cual se adicionan los ingresos de FAVIDI, recursos de capital, excedentes financieros en la suma de $446.0 millones; recursos que son distribuidos para inversión, así:

CUADRO 22
ADICIÓN PRESUPUESTAL INVERSION FAVIDI
Millones de Pesos
	OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA
	VALOR

	0390- Préstamos de Vivienda Servidores Públicos
	349,6

	4138-01 - Pago cesantías afiliados

	96,4

	Total Adición
	$446,0


Fuente: Decreto No 192 de fecha Junio 8 de 2006 expedido por la Alcaldía de Bogotá
2. Mediante resoluciones DSH-000250 y DSH-000391 de fecha agosto 9 y octubre 20 de 2006, respectivamente, se efectuaron modificaciones en el presupuesto de gastos e inversiones de la Secretaria de Hacienda, contracreditando en el Presupuesto Anual de FAVIDI, la Provisión Pago de Cesantías en la suma de $650.0 millones, dineros que tenían como destino la Corporación para el Desarrollo Regional “Bogotá Región” y la Corporación Autónoma Regional – CAR.

Cabe resaltar, que respecto de la provisión presupuestal para el cubrimiento del pasivo de cesantías, la obligación del FAVIDI es atenderlas hasta el monto de los valores recibidos por este concepto y que además son recursos derivados de las transferencias que a su vez se constituyen en los aportes de las entidades a través del 9% mensual y la partida que abonan por reajuste consolidado de cesantías, recursos que además tienen destinación específica (para el pago de cesantías), ya que en el momento en que FONCEP no cuente con recursos para cancelar se podrían generar pagos adicionales como pago de intereses moratorios. 

Por lo cual, la anterior modificación hubiera podido afectar la obligación de la entidad, no obstante fue ordenada y autorizada por la Secretaria de Hacienda y en la actualidad y como lo menciona la administración en comunicación 2008EE2250
  “Procede entonces precisar, que a partir de la vigencia fiscal 2004, la Administración del FAVIDI, consciente del rezago del pago oportuno de esta prestación, efectúo todas las gestiones requeridas que culminaron con la constitución de un Patrimonio Autónomo….”, por ende es procedente el control y seguimiento a dicho patrimonio a fin de mantener y asegurar los recursos suficientes para el pago oportuno de las prestaciones económicas legales.

Conforme con la adición efectuada en el mes de junio por $446.0 millones y la reducción de la provisión de cesantías en la suma de $650.0 millones, las modificaciones afectan el presupuesto con una disminución equivalente al 1% que en términos absolutos, refiere a la suma de $204.0 millones.

3. La Junta Directiva del Fondo de Ahorro y Vivienda en la vigencia 2006 expidió las resoluciones 001 (marzo 10), 004 (julio 14), 006 (Agosto 15), 008 y 009 (octubre 5), mediante las cuales se efectuaron los siguientes traslados presupuestales por un valor total de $284.2 millones, discriminados así: 

CUADRO 23
TRASLADOS PRESUPUESTALES FAVIDI 2006










     Millones de pesos
	RUBROS
	TOTALES

	GASTOS
	CONTRA CRÉDITOS
	CRÉDITOS
	DIFERENCIA
	%

	Servicios Personales
	145,6
	118,6
	27.0
	19

	Gastos Generales
	107,5
	135,2
	27.7
	26

	Aportes Patronales 
	31,1
	24,2
	6.9
	22

	Pasivos Exigibles
	 
	6,2
	
	

	Totales
	284,2
	284,2
	
	


       Fuente: Resoluciones Junta Directiva Vigencia 2006 – FAVIDI 

En este sentido, fueron trasladados $284,2 millones, siendo primordialmente contracreditados los servicios personales en la suma de $27 millones equivalente al 19% y acreditados los gastos generales en $27.7 millones que en términos relativos representa el 20%.

Ejecución  Activa

El Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI en la vigencia 2006 contó con un presupuesto inicial de $39.042.9 millones, siendo reducido en $204.0 millones, para un presupuesto definitivo de $38.838.5 millones, con todo presenta un mayor valor recaudado de $9.794,6 millones para una ejecución del 125% que en términos absolutos alcanzó la suma de $48.633.1 millones. 

La composición de los ingresos corresponde en el 93% a Transferencias, el 6%  ingresos corrientes y el 1% recursos de capital. El mayor recaudo ($9.794,6 millones) obedeció al recaudo de $7.223.3 millones provenientes de otras transferencias Aporte Administración central y otras transferencias entidades Distritales, rubros que reportan una ejecución del 145% y 313%, respectivamente. 

Los ingresos corrientes No tributarios presentan un recaudo de $2.467.9 millones, de los cuales el 77% corresponde a recaudos por recuperación de la Cartera Hipotecaria, es decir, la suma de $1.890.6 millones con una ejecución del 83%, ya que se había estimado recaudar $2.264.5 millones. Tema que merece mayor atención en la medida en que se ha constituido en un riesgo alto que ha señalado y reiterado, este ente de control, en los informes de las diferentes auditorias realizadas desde la vigencia 2002 y por tanto se analiza en el informe de gestión.

Respecto de los recursos de capital la ejecución superó el 553% debido a que de un presupuesto inicial de $147.0 millones se recaudó la suma de $2.833.4 millones, mayor recaudo originado, de una parte, en la adición de $446 millones y de otra, en el ingreso de los rendimientos financieros provenientes del patrimonio Autónomo, que se registran en el rubro otros rendimientos por operaciones financieras que alcanzó la suma de $2.833.4 millones, es decir, $2.686.4 millones más de lo presupuestado inicialmente. 

Ejecución  Pasiva

Los gastos con una composición del 8,7% para funcionamiento y 91.3% en inversión contaron con un presupuesto inicial por valor de $9.042.9 millones que fueron reducidos en la suma de $203.9 millones, para un definitivo de $38.838.9 millones, ejecutados en el 88% ($34.306.0 millones) siendo girados $32.896.8 millones y comprometidos $1.409.2 millones.

En el componente presupuestal, los gastos de funcionamiento fueron ejecutados en el 90%, por valor de $3.078.6 millones, cifra que corresponde en el 58% a servicios personales ($1.799.6 millones), el 24% a los gastos generales ($746.8 millones), el 17% a los aportes patronales ($526 millones) y los restantes $6.2 millones fueron constituidos como pasivos exigibles.

La ejecución de la inversión correspondió al 88% al alcanzar la suma de $31.227,5 millones, con una reducción de $204 millones, así:

CUADRO 24
EJECUCIÓN INVERSIÓN FAVIDI 2006

Millones de pesos
	RUBRO
	INICIAL
	MODIF
	DEFINIT
	GIROS
	%
	EJECUCION
	%

	INVERSION

	35.650,7

	-204

	35.446,7

	30.097,9

	85

	31.227,5

	88


	0368 Fortalecimiento Institucional
	235,6
	0
	235,6
	42,6
	18
	72,4
	31

	0390 Prestamos Vivienda Servidores Públicos
	4.000
	349,6
	4.349,6
	1.543,7
	35
	2.643,5
	61

	4138 Pago de cesantías
	31.415.2
	-553.5
	30.861.6
	28.511.6
	92
	28.511.6
	92


Fuente: Ejecución del Presupuesto de gastos e Inversión Diciembre 2006 FAVIDI

En este orden, $28.511.6 millones corresponden al pago de cesantías y el restante 9%, es decir, la suma de $2.715,9 millones a la ejecución de los proyectos de inversión Fortalecimiento institucional y prestamos de Vivienda.

Es importante significar, que el rubro 0390 Prestamos Vivienda Servidores Públicos, contó con recursos definitivos que alcanzaron la suma de $4.349.6 millones al ser adicionado en $349.6 millones, no obstante, ejecutado en el 61% y en el mes de noviembre el Concejo determinó que esta función no sería cumplida por la entidad.  

Respecto del rubro 0368 Fortalecimiento Institucional que considera readecuaciones físicas de la sede de la entidad, presenta una ejecución del 31%, ya que de $235.6 millones solamente se ejecutaron $72.4 millones, de los cuales $42.6 fueron girados y $29.8 millones quedaron comprometidos. 

Cuentas por Pagar

En la entidad FAVIDI no se tuvieron cuentas por pagar en la vigencia 2006.

Cierre Presupuestal

La entidad suscribió acta de fenecimiento de reservas presupuestales el 26 de enero de 2007 por valor de $40.4 millones y acta de liquidación de excedentes del 28 febrero de 2007 presentando como situación fiscal a Diciembre 31 de 2006 superávit por valor de $58.0 millones.

Así mismo, se presentan como saldo de recursos a devolver a la Secretaría de Hacienda el valor de $2.166.3 millones, recursos no utilizados principalmente, en los proyectos de inversión: Prestamos de vivienda y Fortalecimiento Institucional.

El 48% de la ejecución de ingresos ocurre en el último trimestre del año y de este porcentaje, el 39% en el mes de diciembre. En cuanto a la ejecución pasiva en el último trimestre se ejecuta el 40% de las apropiaciones, y en el mes de diciembre el  25% del porcentaje señalado.

Control Interno Presupuestal

En el libro de control a la ejecución del presupuesto de gastos e inversiones, las respectivas hojas no presentan el total acumulado correspondiente a la suma o saldo que pasa, situación que no permitió ejercer un control y seguimiento oportuno tanto de la ejecución total, como la del PAC.

La entidad no cuenta con un control efectivo que permita efectuar seguimiento  y verificación de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal que son anulados y/o cancelados, ya que en la carpeta de anulaciones simplemente aparece la solicitud de anulación que suscribe el ordenador del gasto pero no se evidencia si fue o no realizada. Además el archivo documental de dichas solicitudes de anulación no presenta trazabilidad, ni foliación.

La evaluación a la ejecución presupuestal del rubro  Pago de Cesantías arrojó los siguientes resultados:

1. En el rubro Pago de Cesantías, se observó que los ajustes y anulaciones realizados durante la vigencia por posibles reliquidaciones por menores valores cancelados, no se registran con claridad, por ello la dificultad para establecer a que ajuste de giro corresponden, en vía de ejemplo, ajuste mes de agosto efectuado el 29/09/2006, ajuste giro mes de abril de fecha 10/07/2006, anulación salud el 13/06/2006 y anulación bienestar 20/02/2006. 

2. Se observaron deficiencias en la gestión presupuestal, ya que se dejaron de ejecutar recursos que pudieron beneficiar a la entidad, en otros rubros. Situación que se sustenta en los siguientes casos:

En los gastos de inversión el proyecto Pago de cesantías tuvo una ejecución del 92% y presentó una disminución de $553.5 millones, ya que por reducción presupuestal (resoluciones DSH-000250 del 9 de agosto y DSH-000391 del 20 de octubre de  2006) se afectó en la suma de $650.0 millones, modificación que fue compensada con la adición de $96.4 millones (Decreto 192/2006).

Mientras que los otros dos proyectos presentan ejecuciones bajas del 31% “Fortalecimiento Institucional” y 61% “Prestamos de Vivienda para los servidores públicos”, es decir, la entidad no ejecutó la suma de $163.2 millones en el primer proyecto, ni $1.706,1 millones en el proyecto de prestamos de vivienda. Es de anotar, que el proyecto de inversión préstamos de vivienda fue adicionado en $349,6 millones.
En los gastos generales el rubro capacitación presenta una ejecución baja del 47%, es decir, se ejecutó la suma de $6.1 millones, de un presupuesto definitivo de $13.0 millones.  

3. Revisada la ejecución del rubro 4138 pago de cesantías entidades Afiliadas, presenta las siguientes diferencias en las cifras reportadas por presupuesto:

El rubro presenta una ejecución de $21.511.6 millones, sin embargo al verificar la ejecución mes a mes, se obtuvo un total ejecutado de $21.843.4 millones, es decir, se presenta una diferencia de $331.8 millones.

El informe de gestión reporta $20.096,2
 millones como pagos de cesantías, aclarando que el dato no coincide con la ejecución presupuestal, porque se deben descontar los recursos erogados por concepto del patrimonio autónomo y los giros al Fondo Nacional del Ahorro. A pesar de ello, al comparar esta cifra con el valor obtenido en la revisión de la ejecución desagregada del rubro $21.843.4 millones, una vez realizados los descuentos indicados, resulta una diferencia de $316.2 millones.

Ahora bien, si comparamos la cifra reportada en gestión con la ejecución de presupuesto ($21.511.6 millones), efectuados los descuentos señalados por la entidad, persiste la diferencia en la suma de $15.6 millones. 

El rubro pago de cesantías el 3 de agosto de 2006 registra una reducción presupuestal (disponibilidad 1205) por valor de $50.0 millones sin embargo, en la verificación de los saldos no se observa en que momento se realiza el ajuste, lo que afecta el saldo disponible. 

Se observa en la ejecución del rubro pago de cesantías entidades afiliadas, que el 10 de julio de 2006 se realiza ajuste por valor de $4.5 millones, para el cual se señala que corresponde a giro del mes de abril, sin embargo, al verificar no se logró establecer a que giro realmente correspondió dicho ajuste. 

3.5.2. Vigencia 2007
Mediante Decreto 535 de diciembre 29 de 2006 se liquidó el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Distrito Capital, en cumplimiento del Acuerdo 262 del 21 de diciembre de 2006. El 30 de noviembre de 2006 fue ajustado de conformidad con el Acuerdo 257 y por ende el  presupuesto del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones FONCEP para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2007, aprobado fue: 

CUADRO 25
PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS E INGRESOS 

 GASTOS E INVERSIONES FONCEP 2007










Millones de pesos
	RUBRO
	RECURSOS ADMINISTRADOS
	APORTES DISTRITO
	TOTAL

	2.1 Ingresos Corrientes
	13.597.4
	0
	13.597.4

	2.2 Transferencias
	108.8
	353.904.6
	354.013.5

	2.4  Recursos de Capital 
	2.405.6
	0
	2.405.6

	Total Ingresos
	16.111.8
	353.904.6
	370.016.5

	3.1  Gastos de Funcionamiento
	2.427.8
	240.759.3
	243.187.1

	3.2   Servicio Deuda
	0
	104.316.3
	104.316.3

	3.3
Inversión
	13.684.2
	8.829.0
	22.513.2

	Total Gastos e Inversión
	16.111.9
	353.904.6
	370.016.6


Fuente: Decreto de Liquidación 535/2006 -Presupuesto Anual del Distrito Capital 2006 Ajustado Acuerdo 257 de 2006 – Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. - Secretaria de Hacienda 

Es importante destacar, que comparado con el presupuesto de la vigencia 2006 este se incrementó en el 884% al pasar de un presupuesto definitivo de $38.838.9 millones a $382.333.5 millones, incremento que tiene su origen en lo normado por el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, que estableció en el capítulo 3 Sector hacienda, artículo 60 la transformación del Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI en el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones FONCEP, adscrito a la Secretaría de Hacienda. 

Por lo anterior, en el artículo 65 se señalan como funciones básicas al FONCEP la obligación de reconocer y pagar las cesantías y las obligaciones pensionales a cargo del Distrito capital, por lo tanto la entidad asume la administración del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá.

Modificaciones Presupuestales 

Los actos administrativos que aprobaron las modificaciones presupuestales para la vigencia fiscal 2007, fueron: 

1. El Director General del FONCEP por medio de la Resolución No. 003 de enero 2 de 2007, efectúa una distribución al interior del presupuesto para la vigencia, incorporando la cuenta mayor “Reservas Presupuestales” con una apropiación de $1.965.6 millones para Funcionamiento y $1.000.0 millones para inversión, para un total de $2.965.6 millones. Distribuidos entre otros rubros, en honorarios, remuneración servicios técnicos, gastos de computador, mantenimiento, seguros entidad, intereses y comisiones.

2. Mediante Decreto 255 de junio 25 de 2007 el Alcalde mayor adiciona el presupuesto del Distrito Capital, ingresando al FONCEP, en los recursos de capital, excedentes financieros la suma de $12.316.9 millones, los cuales fueron distribuidos para inversión en el proyecto 4138 Pago de Cesantías.

3. Por medio de los Acuerdos de Junta Directiva 005, 006, 008, 0012 y 0014 de fechas 15 de febrero, 29 de marzo, 05 de junio, 31 de agosto y 11 de Diciembre de 2007, respectivamente, la entidad realizó traslados presupuestales que afectaron el presupuesto de ingresos, gastos e inversión en la suma de millones y que por rubros presentan el siguiente comportamiento:

CUADRO 26
TRASLADOS PRESUPUESTALES 2007

Millones de pesos 
	RUBROS
	CONTRA
CRÉDITO
	CRÉDITOS
	DIF.

	Gastos

	Servicios personales
	456,11
	1.472,21
	.016,10

	Gastos Generales
	3.115,52
	2.104,96
	-1.010,56

	Aportes Patronales 

	 144,47
	80,22
	64,25

	Pasivos Exigibles
	10,87
	10,87
	

	Reservas Presupuestales
	47,84
	47,84
	

	Inversión

	0390 Prestamos  Vivienda Servidores Públicos
	4.000,00
	-4.000,00
	

	0368 Fortalecimiento Institucional
	29,79
	3.900,26
	 3.870,47

	Reservas inversión
	
	
	

	0390 Préstamos Vivienda Servidores Públicos
	99.74
	99.74
	

	Fortalecimiento Institucional
 
	0368
	29,79
	29,79

	Totales
	7.745,89
	7.745,89
	0,00


   Fuente: Acuerdos Junta Directiva Vigencia 2007 – FONCEP /Análisis equipo Auditor Abril 2008
Las modificaciones permitieron incrementar el valor presupuestal inicial en $12.316.9 millones que fueron asignados al proyecto de inversión pago de cesantías que tuvo una ejecución del 100% y obedece a una obligación misional de la entidad. Sin embargo, las reservas presupuestales del año inmediatamente anterior por valor de $2.965.7 millones en últimas representan una disminución del presupuesto ya que deben incluirse en el presupuesto de la vigencia.

Ejecución  Activa

El FONCEP contó con un presupuesto inicial de ingresos de $370.016.6 millones incrementado en la suma de $12.316.8 millones para un definitivo de $382.390.7 millones, con una ejecución del 105% al recaudar $389.134.1 millones, es decir, $6.800,6 millones de ingresos adicionales a lo estimado inicialmente.

Teniendo presente las modificaciones presupuestales, el presupuesto definitivo de ingresos para la vigencia totalizó $382.333.5 millones, los cuales se encuentran distribuidos en Ingresos Corrientes con $13.597.4 millones representados en No tributarios (rentas contractuales, aporte de afiliados), Transferencias por $354.013.5 millones y Recursos de Capital por $14.722.5 millones. 

Los ingresos corrientes presentaron una variación respecto de la vigencia anterior equivalente al 426% debido a que fue reclasificado el concepto de aporte afiliados (9% para pago cesantías) que en el año 2006 se clasificaba dentro de los rubros de transferencias. Igualmente se incluyen los recursos de comisión por manejo de aportes para el pago de cesantías (2%) que realizan las entidades afiliadas mensualmente.

Dentro de los Ingresos Corrientes-No tributarios, tenemos la cartera hipotecaria, cuyo recaudo ascendió a la suma de $2.026.3 millones, superando el presupuesto definitivo que fue de $1.998.8 millones, ingresos que incluyen la recuperación de la cartera por el otorgamiento de créditos de vivienda a servidores públicos. Cifra que comparada con el recaudo de la vigencia anterior (2006) $1.890.6 millones, presenta un mayor valor de recaudo de $135.7 millones, es decir una variación relativa del 7%. 

La cartera antigua conformada por los créditos cuya morosidad es mayor a 180 días, representa el 52% por la cartera total que alcanza la suma de $7.619,9 millones y de la cual se recuperaron $632,3 millones en la vigencia 2007.

Es de anotar, que la cartera FER solamente tuvo una ejecución de $3.9 millones, es decir, equivalente al 13% comparado con el inicial y definitivo que fue de $30.9 millones. 

La gestión y recuperación, en particular de la cartera hipotecaria constituye un alto riesgo para la entidad, toda vez que los créditos otorgados en un 52% del total de la cartera presentan morosidad mayor a 180 cuotas y no cuentan con las garantías para su recuperación, situación que ha sido observada de manera reiterativa por la Contraloría de Bogotá y para la cual es evidente la dificultad que tiene la administración para gestionar, cobrar y recuperar estos dineros. Falta de gestión de cobro efectiva que a la postre, puede originar un detrimento patrimonial. Por lo cual el tema se considera más ampliamente en el componente de gestión.

De otra parte, es de destacar, que el recaudo se compone en el 91% por  las transferencias de la administración central ($352.809.6 millones) de los cuales $231.882.8 millones provienen del Fondo de Pensiones Públicas y $104.316.2 millones los valores correspondientes a Bonos pensionales.

Los recursos de capital con un presupuesto inicial de $2.405.7 millones fueron adicionados en $12.316.9 millones para un total disponible de $14.722.5 millones y obtuvieron un recaudo total de $18.070.6 millones, equivalente en términos relativos al 122%, al alcanzar un mayor valor recaudado que ascendió a la suma de $3.348.1 millones. Mayores ingresos provenientes principalmente por la adición de recursos y por los rendimientos del patrimonio autónomo de cesantías, los cuales forman parte de la reserva constituida para el cubrimiento del pasivo de cesantías
. 

Dentro de los ingresos corrientes la venta de bienes, servicios y productos no tuvo ejecución, no obstante tener un estimativo inicial de $3.3 millones.  Rubro que en la vigencia 2006 tuvo una ejecución del 83% al recaudar $6.4 millones de un disponible de $7.8 millones.

Ejecución  Pasiva

Para la vigencia 2007 el presupuesto inicial de Gastos de Funcionamiento e Inversión ascendió a la suma de $370.016.6 millones, el cual sufrió las modificaciones presupuestales comentadas, quedando un definitivo de $382.333.5 millones, de los cuales se ejecutaron un total de $381.085.9 millones que corresponden al 99.6%. 

En cuanto a los giros presupuestales se efectuaron por valor de $377.984.7 millones que representan el 99% frente al presupuesto ejecutado durante la vigencia ($381.085.9 millones), quedando compromisos para la siguiente vigencia por valor de $3.101.3 millones.

Los gastos de la entidad, se vieron de igual manera afectados por los requerimientos de la transformación de la entidad que demanda nuevas funciones, tales como: incremento de personal y pago de comisiones al consorcio encargado de los pagos de las mesadas pensionales.
Los Gastos de Funcionamiento presupuestados para la vigencia ascendieron a la suma de $243.187.1 millones, lo que corresponde al 64% del total del presupuesto de gastos, de los cuales se ejecutaron $242.340.9 millones que en términos relativos equivalen al 99% de ejecución. Siendo significativa la variación respecto de la vigencia 2006 que ejecutó $3.078.6 millones, mientras que en el 2007 se incluyeron $231.877.7 millones como transferencias para funcionamiento, es decir, recursos que provienen del Fondo de Pensiones públicas para pago pensiones, bonos pensionales y cuotas partes.

Para los gastos generales el presupuesto inicial se estimó en cuantía de $4.808.6 millones, cifra que fue reducida en $1.010.6, arrojando un presupuesto disponible por valor de $3.798.1 millones, el cual al término de la vigencia registró una ejecución del 92%. A pesar de ello, los giros realizados por valor de $1.948.1 millones, fueron equivalentes al 51%.

Los rubros de gastos de computador, combustibles y lubricantes, capacitación e Impuestos y contribuciones presentan baja ejecución 56%, 68%, 33% y 73%, respectivamente, no obstante, cada rubro, haber sido acreditado en más del 100% del valor inicial, así: 
CUADRO 27
RUBROS CON BAJA EJECUCION

Millones de pesos 
	RUBRO
	INICIAL
	MODIFICACIÓN
	DEFINITIVO
	EJECUCIÓN
	%

	Gastos de computador
	90.0
	155.0
	245.0
	137.9
	56

	Combustibles, Lubricantes y Llantas
	12.0
	10.0
	22.0
	15.1
	68

	Capacitación
	13.0
	15.0
	28.0
	9.3
	33

	Impuestos, tasas, Contribuciones
	3.0
	28.0
	41.0
	32.3
	73


   Fuente. Ejecución Presupuestal 2007 FONCEP

Respecto de los gastos de computador con una ejecución del 56%, fue adicionado en el 72% y las erogaciones, básicamente, fueron para alquiler y mantenimiento de equipos. Situación que llama la atención debido a que la transformación de la entidad y la preparación para recibir el sistema de pensiones y bonos pensionales del Fondo de pensiones de Bogotá que  debería culminar en Febrero de 2008, demanda inversión y avance tecnológico.
En el componente servicio de la deuda se estima el rubro “Bonos pensionales” pero no se considera, por parte de este ente de control, que este gasto pueda clasificarse como deuda y por ende se transcribe la definición de los dos conceptos”
:
Bonos Pensiónales: “Son los valores correspondientes al pago de bonos pensionales y cuotas partes de bonos pensionales a que está obligado el distrito Capital a través del Fondo de pensiones Públicas de Bogotá en desarrollo de la normatividad vigente.
Servicio de la Deuda: “Los gastos que sean necesarios para la administración, consecución y servicio de las operaciones de crédito público, las asimiladas a ellas, las propias del manejo de la deuda, las operaciones conexas y las demás relacionadas con las operaciones de crédito…”.
Por lo anteriormente descrito, los recursos de la entidad denominados bonos pensionales corresponden a una obligación misional del FONCEP porque refieren a una reserva prestacional, mientras que la deuda corresponde a los gastos relacionados con operaciones de crédito. Situación que supone un porcentaje mayor de las cifras de deuda que presenta el presupuesto de Bogotá.
En cuanto al presupuesto de Gastos de Inversión ascendió a $22.513.2 millones inicialmente, cifra que a través de modificaciones presupuestales fue adicionada en la suma de $12.316.9 millones, para un presupuesto definitivo de $34.830.1 millones. 

Del presupuesto definitivo, al término de la vigencia se ejecutaron $34.428.7 millones, cifra que corresponde a una ejecución presupuestal del 98.9%, los pagos efectuados por el rubro de Inversión totalizaron $33.032.8 millones, lo que corresponde al 94.9% frente al presupuesto disponible por este rubro.

La Inversión contempló tres (3) proyectos de inversión incluido el de Préstamos de vivienda, que no fue ejecutado, tal  como se relacionan a continuación:

CUADRO 28
PROYECTOS DE INVERSION 2007

Millones de pesos
	PROYECTO DE INVERSIÓN
	INICIAL
	MODIF.
	DEF.
	EJEC.
	%

	0368 Fortalecimiento Institucional
	312.0
	3.870.5
	4.182.5
	3781.1
	90

	4138 Pago de cesantías 
	17.201.2
	12.316.9
	29.518.1
	29.518.1
	100

	0390 Préstamos de Vivienda
	4.000.0
	-4.000.0
	0
	0
	0


Fuente: Ejecución Presupuestal a 31 de diciembre 2007
Para el caso del proyecto de inversión 0368 Fortalecimiento institucional contó con un presupuesto definitivo de $4.182.5 millones, se giraron recursos por la suma de $2.452.2 millones que representan el 59%, quedando compromisos por valor de $1.328,9 que equivalen al 35%. Así mismo, el proyecto Pago de cesantías fue adicionado en el 42% y ejecutado en el 100%. 

De otra parte, en virtud a la transformación de la entidad (Acuerdo 257/2006) el FONCEP asume nuevas funciones (pensiones) y se elimina la consiste en ofrecer préstamos de vivienda a los servidores afiliados, por lo cual este proyecto de inversión es contracreditado en la suma de $4.000.0 millones, que era el valor inicialmente estimado, dicho valor se traslada al proyecto Fortalecimiento institucional que es ejecutado en el 90%. 

Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar constituidas a diciembre 31 de 2007, ascendieron a $183.8 millones. 

Cierre Presupuestal 

La información del cierre presupuestal suministrada por la Administración a la Contraloría de Bogotá, presenta acta de cancelación de reservas no utilizadas por valor de $185.4 millones. Así como, reservas presupuestales que mediante Resolución No 001 del Director del FONCEP de enero 2 de 2008, fueron distribuidas al interior del presupuesto de gastos e inversión de la vigencia 2008, por ende se incorporan $1.677.6 millones para funcionamiento y $977.9 millones para inversión. 

En el último trimestre los ingresos fueron ejecutados en el 35% y los gastos en el 28%. 

Control Interno Presupuestal

El FONCEP implementó a partir de la vigencia 2007 la aplicación PREDIS que le permite registrar las operaciones diarias correspondientes a la ejecución de ingresos, gastos e inversión del presupuesto anual, sin embargo este aplicativo no se encuentra integrado al sistema PREDIS del Distrito Capital que administra la Secretaria de Hacienda, situación que obliga a la entidad a registrar de manera consolidada la ejecución de sus operaciones presupuestales, de forma mensual.

En este orden de ideas, la falta de integralidad del sistema al aplicativo Distrital  implica un alto riesgo en la confiabilidad y oportunidad de los registros presupuestales y de los procedimientos que cumple. Además requiere un doble trabajo del funcionario responsable al deber de digitar y actualizar las cifras presupuestales resultantes de las operaciones del FONCEP al sistema Hacendario.

De igual manera, la capacitación para el manejo del PREDIS no ha sido suficiente y no se conoce completamente que reportes arroja el aplicativo y los procedimientos para obtenerlos a fin de que pueden ser consultados y utilizados en la toma de decisiones y en el seguimiento de la gestión de la entidad.

El área cuenta con manuales de procesos y procedimientos expedidos en la vigencia 2006 y que a raíz del proceso de transformación están siendo ajustados, a manera de ejemplo, en el momento (Marzo 2008) se encuentra en revisión el procedimiento relacionado con los certificados de disponibilidad presupuestal. 

Igualmente, el área tiene identificados los riesgos de los procesos a través del mapa de riesgos, que fue elaborado en la vigencia 2006 y que ha venido siendo ajustado; no obstante, no se evidencia el monitoreo adecuado a los mismos.  Es así como, a pesar de que se identifica como riesgo la falta de programación y planeación en las necesidades de la entidad que genera una inadecuada ejecución del presupuesto asignado e incumplimiento de los propósitos de la entidad se continúan presentando baja ejecución en algunos rubros, como en el caso del proyecto Fortalecimiento Institucional que para la vigencia 2006 alcanzó una ejecución del 31% y en la vigencia 2007 fue adicionado y aún así, no tuvo una ejecución del 100%.

La entidad no cuenta con un control efectivo que permita efectuar seguimiento  y verificación de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal que son anulados y/o cancelados, ya que en algunas carpetas, aparece la solicitud que suscribe el ordenador del gasto pero no se evidencia si fue o no efectuada la respectiva cancelación. 

De igual manera, el archivo documental del área de presupuesto en el momento de la auditoría no se encuentra debidamente organizado, de tal forma que, entre otras, las carpetas de cierre presupuestal y anulaciones Disponibilidades y Reservas, no contienen la información completa, ni se encuentran debidamente foliados los documentos. 

Presupuesto Orientado a Resultados

La entidad inició la implementación del POR en la vigencia 2004 de acuerdo a concertación realizada con la Secretaría de Hacienda, por lo cual se asigna al jefe Grupo Financiero como el responsable del aplicativo. En este orden de ideas, los costos fueron erogados por la mencionada Secretaría.
El FONCEP le realiza ajustes a fin de incorporar información nueva o por reformulación y/o creación de nuevos indicadores, en vía de ejemplo, con ocasión de la nueva función misional de administración y pago de pensiones.

Se definieron los objetivos y productos de acuerdo con la misión institucional y en coherencia con el Plan de Desarrollo y los objetivos de la entidad; en cuanto a la ponderación se establece a partir de importancia de las actividades, siendo las áreas las que reportan la información y realizan los seguimientos respectivos que son analizados en los diferentes comités.

A partir de lo anterior, se construyen los indicadores por productos y se han ajustado de acuerdo con la evolución de los objetivos institucionales, es así como comparados los indicadores establecidos en los años 2007 y 2008 para Pensiones, en la primera vigencia se presentaban tres indicadores: Liquidez mesadas pensionales, Liquidez cuotas partes pensionales y crecimiento portafolio. Para el 2008, se reformula liquidez bonos pensionales y cubrimiento pasivo.

Es importante mencionar, que este ente de control no encuentra justificación que en el objetivo de normalización de cartera hipotecaria, no se establezca como indicador el número de créditos con mora mayor a 180 días, cuando se tiene 483
 créditos moratorios que ascienden a la suma de $7.619.9 millones, es decir, el 52.1% del total de créditos (919 créditos por valor de $14.623.9 millones).

El aplicativo se constituye como herramienta de gestión y de rendición de cuentas a la ciudadanía por parte de la Secretaría de Hacienda, no obstante presenta dificultades para la entidad frente a la construcción de indicadores y en la generación de reportes. Es de anotar, que la oficina de control interno no ha conceptuado sobre la implementación del aplicativo. 

Opinión Presupuestal

Se estableció que el manejo del Presupuesto se ajusta a la normatividad en cuanto a registros y apropiaciones presupuestales, como también en la generación de información consolidada que se registra en el sistema PREDIS.

Sin embargo, el aplicativo PREDIS no cumple con las necesidades tanto operativas como de control requeridas por el área, debido a que no funciona de manera integral con la Secretaria de Hacienda y falta mayor capacitación a fin de obtener los reportes del mismo.

La ejecución presupuestal de ingresos del año 2006 se sobreejecutó en un 25%, por cuanto ingresaron mayores recursos en la suma de $9.794.3 millones, provenientes básicamente, de otras transferencias rubro que percibe el aporte ordinario de la administración central ($4.172.6 millones) y demás entidades distritales ($2.5432.1 millones); y en menor proporción lo percibido por otros rendimientos por operaciones financieras ($2.686.4 millones), correspondientes a los rendimientos del patrimonio autónomo.

En este mismo sentido, en la vigencia 2007 los ingresos también presentan una sobreejecución del 1.8% al ingresar $6.800.7 millones, más de lo presupuestado, originados en los aportes de afiliados ($3.727.6 millones) y de los recursos de capital rubro rendimientos de libre destinación ($3.348.1 millones) que corresponden a los rendimientos del patrimonio autónomo. 

En el año 2007 obedeciendo, en gran parte, a la transformación del Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI en el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones FONCEP al asumir una nueva función básica, o sea la obligación de reconocer y pagar las obligaciones pensionales a cargo del Distrito capital, mediante la administración del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá, se incrementa el presupuesto en el 884% al pasar de un presupuesto definitivo de $38.838.9 millones del 2006 a $382.333.5 millones.

De igual manera, es importante mencionar, que el presupuesto de ingresos, gastos e inversión se ve afectado por el valor a incluir de las reservas presupuestales, que en el caso de la vigencia 2007 ascendió a la suma de $2.965.7 millones.

En lo que respecta al Presupuesto Orientado a Resultados – POR se estableció que este proceso se encuentra implementado desde el año 2004; y a la fecha, se ha venido ajustando a las nuevas funciones asignadas al FONCEP.

En conclusión, el desarrollo del proceso presupuestal y los registros de las operaciones en el FONCEP, se considera confiable.

3.6. EVALUACION A LA CONTRATACIÓN

3.6.1. Vigencia 2006

Para el año 2006 se revisaron los contratos cuya cuantía supera los $6.0 millones, lo cual determinó una muestra de 25 contratos a revisar, que en conjunto totalizaron %576.0 millones es decir, el 85% del total contratado por el FAVIDI durante la vigencia.
Una vez revisada esta contratación se constató que la misma se ajustó a lo normado por la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.  Se verificó el nivel de cumplimiento contractual, existió una adecuada supervisión y el producto se ajusta al objeto contractual.
3.6.2. Vigencia 2007

Con relación a la contratación del FONCEP de la vigencia 2007, el Equipo Auditor seleccionó aquellos contratos de cuantía superior a $30 millones, lo que reportó una muestra a evaluar de 19 contratos cuyo monto global sumó $3.146.9 millones que representaron el 53% del total de la contratación de la entidad, encontrándose que se suscribió con lo normado en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios y sus resultados permitieron el cumplimiento de los fines contractuales.
3.6.2.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO 
En la revisión del contrato No. 013 de 2007, se expidió la disponibilidad global No. 630 del 26 de julio de 2007, por $111.0 millones,  afectando 3 rubros: Fortalecimiento Institucional, Gastos de Computador y Materiales y Suministros; por el primero de éstos se constituyó una disponibilidad de $32 millones, sin embargo, cuando se suscriben los contratos 13 y 14, dicho rubro fue castigado con la constitución de dos reservas expedidas en 11 de octubre de 2007: la No. 922 por $ 28.902.931, ejecutándose la suma de $27.171.747 y la No. 923 por $6.758.837, que se ejecutó en su totalidad. Al sumar el monto realmente ejecutado se observa que fue de $33.900.584, presentándose una diferencia entre los disponible y ejecutado de $1.900.584 frente al saldo de la disponibilidad constituida para el rubro Fortalecimiento Institucional. De acuerdo con la visita a la Oficina de Presupuesto, se constató que existió otra disponibilidad con el mismo número, por valor de $139.902.931 en total y para el rubro de Fortalecimiento Institucional de $60.902.931, con lo que evidencia falta de controles que debe tener el PREDIS; por cuanto se expidieron dos disponibilidades con el mismo número, por diferente valor y en la misma fecha, lo cual es contrario a lo establecido en la normatividad  presupuestal.  

Adicionalmente mediante oficio No. 2007IE1929 del 30 de julio de 2007 dirigido a la Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, el Gerente del FONCEP remite los estudios previos y la disponibilidad presupuestal que respaldaría la contratación del suministro de elementos de oficina, donde ratifica que por este concepto se debería gastar $111 millones, sin embargo, esta directriz no fue tenida en cuenta cuando se constituyó una disponibilidad por mayor valor ($139.902.931).  

Lo anterior contraviene lo ordenado en el artículo 41 de la  Ley 80 de 1993, numeral 1 del artículo 34 de la ley  734 de 2002, artículo 52 del Decreto 714 de 1996 “Estatuto Orgánico de Presupuesto del Distrito” y numeral 3.1. Certificados de Disponibilidad Presupuestal capítulo 3, de la Resolución No. 1602 de 2001 “Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal”. 
Se identifica como causa de este hallazgo, la falta de controles del aplicativo PREDIS y del área en general de presupuesto, por cuanto se están emitiendo dos disponibilidades con el mismo número el mismo día sin existir previamente el acto administrativo de su anulación, situación que puede generar que se establezcan compromisos sin el debido respaldo.

Valoración respuesta: Una vez valorada la respuesta y los soportes anexos  entregados por la administración, se confirma como hallazgo administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse, con el fin de que se implementen los controles necesarios para el registro en el PREDIS.     

De otra parte, teniendo en cuenta la aclaración de la entidad en el sentido de que era viable imprimir el certificado de disponibilidad presupuestal ajustado con el mismo número, toda vez, que se efectuó en la misma fecha, situación que permitía el  aplicativo PREDIS, se retira la incidencia disciplinaria de este hallazgo
3.7.  EVALUACION A LA GESTIÓN AMBIENTAL 
3.7.1. Vigencia 2006
Mediante Resolución  028 del 13 de febrero de 2006 se crea el Comité de Coordinación del Plan Institucional de Gestión Ambiental -PIGA-  del FAVIDI, el cual esta conformado por el Gerente o su delegado, el asesor de gerencia grado 28, el coordinador del grupo administrativo y el coordinador del grupo de planeación. Dentro de la funciones del Comité esta el definir su propio reglamento; así  mismo en su artículo sexto, funciones de la secretaría técnica está la de convocar a reuniones ordinarias al menos una vez cada tres meses y adoptar mediante acto administrativo el PIGA de la entidad una vez sea aprobado por el DAMA.
Teniendo en cuenta que el FADIVI, no es generador de alta contaminación, las acciones contempladas en su PIGA están encaminadas a generar cultura y adecuado manejo de los residuos sólidos acorde con los parámetros establecidos en el Decreto Distrital 400 de diciembre de 2004.  

Dentro de los documentos suministrados por la entidad se encuentra el reglamento  para la operación del Comité, al que se adjunta el Plan de Acción Gestión Ambiental Aprovechamiento Eficiente de los Recursos Sólidos.
El FAVIDI presentó para su aprobación tres versiones del PIGA, obteniendo la aprobación del mismo mediante oficio del DAMA del 8 de junio de 2006, enviando adjunto el acta de concertación del PIGA con el fin de adoptar su implementación; sin embargo, este plan a la fecha de elaboración de este informe  no ha sido adoptado mediante acto oficial, este hecho genera poca credibilidad en el instrumento de planeación, como lo es el PIGA, y le resta importancia a nivel de la entidad.
En el Plan Institucional de Gestión Ambiental se incluyeron los siguientes Ítems: espacio, agua, energía, materiales, aire y visual. Es importante señalar que el servicio de agua es del manejo de la administración del edificio, por su condición de copropiedad y el consumo es asumido por el FAVIDI por medio del pago de la cuota de administración que le corresponde.
Espacio: es considerado como una limitante de la entidad, puesto que cuenta con espacios que resultan insuficientes para el adecuado desarrollo de sus funciones. Para la vigencia 2006 la entidad hacía uso de parte de los pisos 2, 3 y la totalidad del 4 y 5 del Edificio de la Lotería de Bogotá. Es importante anotar que los pisos 2, 3,4, 5 y 6 de este edificio son propiedad del FAVIDI y éste último se encuentra entregado a la Contraloría de Bogotá a través de comodato, adicionalmente tiene un archivo en el piso séptimo del Edificio Condominio ubicado en la Carrera 6 No. 14 94 y su sede social ubicada en la carrera. 33 No. 25- 77.

En ejecución del proyecto Fortalecimiento Institucional se adelantaron gestiones tendientes a hacer un uso racional del espacio con el objeto de mejorar las condiciones del espacio, entre éstas la instalación de divisiones en las oficinas y la reubicación de puestos de trabajo.

Agua: para la reducción del consumo de este líquido la Administración del Edificio realizó las siguientes actividades: lavado de tanques, instalación llaves ahorradoras, mantenimiento de redes hídricas, adelantadas en desarrollo del contrato suscrito por la Copropiedad del Edificio. Así mismo el FAVIDI desarrolló campañas de racionalización y uso eficiente del agua.
Calidad de Aire: de los tres vehículos de propiedad del Fondo, dos cuentan con el certificado de gases debidamente actualizado y uno es modelo 2006.

Energía: el pago del servicio de energía del FONCEP esta individualizado, por lo tanto es  viable su medición para determinar si se han presentado incrementos en el consumo.

Durante la vigencia se ejecutaron acciones tendientes a racionalizar el uso del servicio de energía, entre éstas se encuentran: instalación de detectores de presencia en las áreas comunes, sustitución de interruptores normales por los de apagado automático, mantenimiento de tubos, balastros y bases. Así mismo, se tomaron medidas respecto a los equipos de cómputo: configuración en modo de ahorro y protectores de pantalla institucionales.

Manejo de Residuos Sólidos: en cumplimiento del Acuerdo 114 de 2003 y con el objeto de concertar el plan de manejo de recursos sólidos, se suscribió un Acuerdo de Corresponsabilidad entre la Cooperativa de Trabajo Asociado de Recicladores Crecer sin Fronteras “CRECIFRONT” y el FAVIDI del 28 de julio de 2006, para la entrega de materiales reciclables. El seguimiento del normal desarrollo del acuerdo está a cargo de la Dirección Administrativa.

Capacitación: se dio capacitación de lanzamiento y sensibilización del PIGA  a todos los funcionarios el 9 de junio de 2006; manejo de Residuos sólidos impartida por la UESP a tres funcionarios; capacitación a 50 funcionarios el 1 de marzo de 2006 en: gestión ambiental dictada por un facilitador del DAMA; aplicación del Decreto 400 de 2004, por un facilitador de la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos -UESP y en medio ambiente por un facilitador de la entidad. De otra parte, como medida para adoptar una cultura ambiental se enviaron correos alusivos a esta temática.

A pesar de estar incluido dentro del Plan de Gestión Ambiental del Distrito, como una de las acciones de mejoramiento en las que están comprometidas todas las entidades distritales, la capacitación a los funcionarios del nivel Directivo en legislación ambiental en el FONCEP no se ha efectuado, por tanto dichos funcionarios no han podido ser multiplicadores.
En cuanto a la medición semestral de percepción sobre la apropiación de la cultura ambiental, su adopción y aplicabilidad en la cultura organizacional; este equipo auditor evidenció la medición efectuada por el FONCEP, la cual tuvo por objeto de presentar un informe de gestión general correspondiente a las vigencias 2004 – 2007; encontrándose como uno de los 10 aspectos evaluados por los funcionarios, el del PIGA, obteniéndose como conclusión “la mayor recordación se da en las personas del antiguo FAVIDI, sin embargo, se nota un interés por este aspecto y no resulta desconocido el tema del reciclaje”. Es evidente en primer lugar, que esto no responde a una medición semestral de la percepción específica para la temática ambiental, tal como está concebida en el Plan de Mejoramiento Ambiental; en segundo lugar, teniendo en cuenta la conclusión se puede colegir que a partir de la misma no se pueden trazar estrategias que aseguren la apropiación de la cultura ambiental.      
Finalmente, en cuanto a la documentación que soporta la gestión ambiental, es importante mencionar que no está organizada ni seleccionada, por tanto su consulta no es de fácil acceso, situación que genera que la misma no se constituya en herramienta útil para en la proyección de acciones tendientes  al mejoramiento de la entidad en esta temática. 
3.7.2. Vigencia 2007

3.7.2.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO 

En cuanto a la periodicidad de las reuniones del Comité:
Una de las funciones de la Secretaría Técnica del Comité de Coordinación del Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA del FAVIDI, es la de convocar a reuniones ordinarias al menos una vez cada tres meses; sin embargo, de acuerdo con la documentación suministrada, no se evidencia que se hayan efectuado dichos comités durante la vigencia 2007.

En cuanto a la actualización de la Resolución del Comité PIGA: 

A la fecha de corte de esta auditoría, abril de 2008, la resolución no se ha modificado de acuerdo con la nueva estructura del FONCEP.

Lo anotado en la condición es contrario a lo establecido en la resolución  028 del 13 de febrero de 2006 que creó dicho Comité. 

Este hallazgo se origina por los deficientes controles en el desarrollo de las actividades propias de la temática ambiental, ocasionando insuficientes seguimientos de las actividades adelantadas en cuanto a la gestión ambiental y toma de decisiones sin contar con la participación de todas las áreas de la entidad.

Valoración respuesta: se aceptó la observación por parte de la entidad y por lo tanto deberá ser incluida en el Plan de mejoramiento a suscribirse.
Durante la vigencia 2007, teniendo en cuenta que la mayoría de las acciones implementadas para el desarrollo del PIGA implican un esfuerzo conjunto entre las entidades que conforman la copropiedad del edificio (Contraloría de Bogotá, Lotería de Bogotá y FONCEP),  se resalta la realización de  reuniones con el fin de acordar las acciones a seguir y el aporte económico de cada una de éstas en torno al acondicionamiento del edificio de acuerdo con los requerimientos de carácter ambiental vigentes. Cabe mencionar que siendo la Contraloría de Bogotá uno de los copropietarios, su actuar ha permito reforzar  el cumplimiento de las exigencias ambientales a través de sus orientaciones, las cuales son acogidas.

Es importante señalar que aunque se realizan reuniones de copropiedad, específicas con la Contraloría, entre dependencias del FONCEP y con autoridades ambientales; de éstas no se deja registro, lo cual dificulta el seguimiento y control del cumplimiento de los compromisos adquiridos en cada una de estas reuniones.    
En el año 2007  la copropiedad del edificio  contrató con la Universidad Nacional de Colombia, la realización de los estudios  técnicos sobre vulnerabilidad sísmica y reforzamiento estructural, análisis geotécnico, análisis del comportamiento estructural, modelación de las alternativas de reforzamiento y diseño del reforzamiento, estudio con el que se concluyó que es necesario reforzar las estructuras del edificio.

La copropiedad cursó en enero de 2008 solicitud de presupuesto ante la Secretaría de Hacienda con el fin de cubrir los costos del reforzamiento estructural del edificio, el cual es propiedad del Distrito, cuya ejecución duraría aproximadamente 1 año y su costo se proyectó en $3.100 millones. La respuesta a esta solicitud de fecha febrero 26 de 2008, niega la  posibilidad de adicionar recursos a las entidades de la copropiedad para adelantar las obras, aclarando que el gasto debe asumirse con los presupuestos asignados a cada entidad.  
A continuación se presenta el desarrollo de las acciones ambientales realizadas durante la vigencia de acuerdo con los componentes del PIGA.
Espacio: la situación relacionada con este componente del PIGA se mantiene, es decir, sigue siendo una limitante de la entidad, puesto que cuenta con espacios que resultan insuficientes para el adecuado desarrollo de sus funciones. 
Agua: el pago del servicio de agua está incluido en la cuota de administración, encontrándose dificultad para determinar el consumo real por cada uno de los copropietarios, dado que el uso de los baños ubicados en el primer piso y el del piso 6 - 7, es compartido.
Se determinó que el consumo de agua durante las vigencias se ha incrementado justificado en el mayor número de funcionarios, supernumerarios y contratistas vinculados en la vigencia 2007.    

Calidad de Aire: el FONCEP cuenta con cuatro vehículos, uno de éstos tiene el certificado de gases debidamente actualizado (05083515), uno es modelo 2006 y dos son modelo 2007. Tres  funcionan con gasolina y uno con diesel.
Energía: el pago del servicio de energía del FONCEP esta individualizado, por lo tanto es  viable su medición para determinar la fluctuación en el consumo.

Durante la vigencia se dio continuidad a las acciones tendientes a racionalizar el uso del servicio de energía. 

El consumo  anual de energía es de 91.625 KW y el costo de $34.5 millones.

Manejo de Residuos Sólidos: en cuanto al manejo de residuos sólidos el Acuerdo de Corresponsabilidad suscrito entre el FONCEP y la Cooperativa de Trabajo Asociado de Recicladores CRECER sin fronteras CRECIFRONT se renovó en julio 30 de 2007.

Entre otras medidas para el adecuado manejo de residuos sólidos, se identificaron: canecas para separar por tipo de residuos y se recicla el papel utilizándolo por las dos caras. 

La generación mensual de residuos sólidos por parte del FONCEP es de 577 Kg en cartón  y 421 en papel. 
Capacitación: a través de correos y carteleras alusivas al uso adecuado de los recursos naturales, se informa a los funcionarios y contratistas acerca de las actividades a realizarse.
Seguimiento al PIGA – FONCEP: la entidad presentó ante la Secretaría de Ambiente el informe de los logros alcanzados en cuanto a la implementación del PIGA, el cual fue remitido el  29 de junio de 2007. 

Adicionalmente, existe un acta suscrita por un funcionario de la Oficina de Educación Ambiental, Comunicaciones y Participación Comunitaria - OPEC –  de la Secretaría Distrital de Ambiente - 31 de Julio de 2007, en la que desarrolla los adelantos del Fondo y se acuerda una nueva reunión para la segunda semana de enero de 2008; sin embargo, esta reunión se efectuó hasta el 13 de marzo de 2008. Los temas tratados fueron la necesidad de sensibilizar, marco jurídico, educación ambiental, ética ambiental y subprogramas del PIGA; acordándose para el primer aspecto charlas de sensibilización los días 12 y 13 de marzo, las cuales efectivamente se realizaron; los demás temas se espera, se desarrollarán posteriormente.

Con lo anterior se evidencia la falta de continuidad y compromiso frente a las acciones ambientales, no solo por parte del FONCEP sino además por parte de los funcionarios que orientan la temática en el Distrito. En la entidad se detecta cambio frecuente de los funcionarios que coadyuvan en las actividades, lo cual dificulta el seguimiento y control de la gestión; así mismo, se observa que las  acciones tendientes a generar una cultura ambiental en los funcionarios, se reduce a eventos, sin que se desarrollen permanentemente otras que permiten afianzar la cultura ambiental, por tanto, el avance en la gestión ambiental resulta mínimo.  
Se reitera las deficiencias  en cuanto a la organización, manejo, salva guarda y archivo de la documentación que soporta la gestión ambiental. 

3.8. EVALUACION A LA GESTIÓN Y RESULTADOS

Este componente de integralidad consolida los resultados obtenidos en la gestión realizada por la entidad en la implementación del sistema de control interno, el Seguimiento al Plan de Mejoramiento, la Evaluación Presupuestal, la Evaluación a la Contratación, la Evaluación del Plan de Desarrollo y Balance Social, lo relacionado con la Gestión Ambiental, Sistemas de Información y Acciones Ciudadanas.
3.8.1. Vigencia 2006

En lo correspondiente con el Plan de Desarrollo y Balance Social  FAVIDI, incluyó tres (3) proyectos de inversión con el fin de lograr los objetivos institucionales de la entidad como fueron los proyectos 4138 “Pago de Cesantías, con una ejecución del 100%: el 390 “Préstamos de Vivienda” con una ejecución del 60.78%, debido entre otros, a las exigencias para conceder los créditos  y 368 “Fortalecimiento Institucional”, con una ejecución del 30.73%, la baja ejecución de este último proyecto se debió al proceso de contratación de los sistemas de información que fue declarado desierto. 
Mediante Acuerdo Distrital  257 de noviembre de 2006 que aprobó la reforma administrativa se dio origen al FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP, entidad que tiene como funciones el pago de cesantías y el manejo del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá. Dado que la función de préstamos hipotecarios se suprimió con esta reforma, durante el 2006, en ejecución del proyecto “Prestamos de Vivienda”, se alcanzaron a gestionar algunos créditos.  

Teniendo en cuenta  lo establecido en el artículo 65 del mencionado Acuerdo en el que se determinaron los objetivos y las funciones básicas del Fondo como son: “Reconocer y pagar las cesantías de las servidoras y servidores públicos del Distrito Capital y Pagar las obligaciones pensionales legales y convencionales de los organismos del Sector Central y las entidades descentralizadas a cargo del Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá y reconocer y pagar las obligaciones pensionales que reconozca a cargo de las entidades del nivel central y las entidades descentralizadas, que correspondan, de acuerdo con los mecanismos legales establecidos”; se evidencia que en la medida en que la población que se beneficia de la gestión de la entidad sea menor, es también menor la posibilidad de su permanencia. Es importante que la entidad defina nuevas estrategias que viabilicen la asignación de nuevas funciones con el respaldo político del Concejo de Bogotá, con el fin que el resultado de la gestión de esta entidad llegue a un mayor número de ciudadanos y que genere un mayor impacto en la ciudad.
En cuanto al pago de cesantías: el Fondo logró que este procedimiento se adelantara dentro de las veinticuatro horas siguientes a la fecha de radicación de la solicitud; así mismo, que la totalidad de las solicitudes tanto de cesantías parciales como definitivas fueran atendidas. Esta función es desarrollada por el Fondo mediante la ejecución del proyecto de inversión 4138 “Pago de cesantías”. 

Del total de solicitudes presentadas en el año 2006, 1.624 correspondientes a $20.096.3 millones, se dio respuesta a 1.437 parciales por $16.210.5 millones  y 187 definitivas por $3.885.8 millones.

Los recursos provenientes de las entidades que cuentan con funcionarios afiliados al FAVIDI, es decir el 9% mensual del total de la nómina, son trasladados al patrimonio autónomo manejado por Fiduoccidente, quien se encarga de hacer efectivo el pago, previamente autorizado por el FAVIDI. Cabe mencionar que la responsabilidad en cuanto a la liquidación de las cesantías es de cada una de las entidades aportantes; así mismo, que el FAVIDI para el cubrimiento de la obligación responde de acuerdo con el monto de los valores recibidos por este concepto, además atendiendo a que el pasivo aumenta cada año, creó una provisión, con el ánimo de contar con reservas para el pago de esta obligación.
Se presenta una diferencia de $8.415.3 millones entre la ejecución presupuestal y el informe de gestión que según aclaración, corresponde  a los traslados de recursos al Fondo Nacional del Ahorro y al patrimonio autónomo con Fiduoccidente.
Cabe resaltar que de acuerdo con las disposiciones en la temática laboral, el reconocimiento y pago de cesantías con retroactividad presenta una dinámica decreciente año a año, en cuanto al número de afiliados; esta situación necesariamente afecta la continuidad de esta función.   

Préstamos: durante la vigencia 2006 en ejecución del proyecto 390 “Préstamos de Vivienda”, se otorgaron 74 préstamos que ascendieron a $2.643.5 millones destinados a: compra de vivienda nueva, vivienda usada y mejoras locativas; sin embargo, como se mencionó anteriormente, esta función le fue suprimida a finales del año 2006.     
Cartera Hipotecaria Antigua: a raíz del Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial presentado por este organismo de control a finales del año 2005, el FAVIDI dio inicio a una serie de acciones tendientes a la recuperación de la cartera antigua, entre éstas la contratación de personal para la organización de la documentación, la recuperación y organización de la documentación por crédito, la contratación de abogados externos para adelantar las acciones jurídicas a que haya lugar, el envío masivo y continuo de oficios de cobro persuasivo y las llamadas a los deudores morosos de préstamos hipotecarios.

En el 2006 EL FAVIDI vendió a la Caja de Vivienda Popular 385 viviendas del proyecto Riberas de Occidente, quedando pendiente la venta de ocho casas y dos lotes. 

Cartera Institucional: el 21 de diciembre de 2006, se celebró una reunión entre  el FAVIDI y la Secretaría Distrital de Salud, con el objeto de revisar la información entregada en los flujos por hospital presentada por el FAVIDI y se verificó la aplicación de la metodología de indexación de las cifras entregada por la Secretaría de Hacienda. De esta reunión quedó como soporte documental el Acta No. 3 en la que además se establecieron compromisos para la Secretaría de Salud. Cuyo desarrollo se efectuaría durante la vigencia 2007.
Acciones Administrativas: con el objeto de planear y hacer seguimiento a los planes de acción de la entidad creó los comités de Control Interno, MECI, Sistema de Gestión de Calidad y PIGA. Así mismo, creo y/o actualizó los manuales de procesos y procedimientos de las áreas de Cartera Hipotecaria, Tesorería, Financiera y Cesantías. En cuanto al manejo de la documentación, suscribió convenio de cooperación con el Archivo de Bogotá, se modificó el manual de funciones y competencias laborales. 
3.8.2. Vigencia 2007
Cesantías: el pago de cesantías se realiza mediante la ejecución del proyecto de inversión 4138 “Pago de Cesantías”. Para la vigencia se efectuó el pago de 2.184 solicitudes por valor de $25.295.3 millones, de los cuales 1.981 correspondían a cesantías parciales por valor de $20.462.6 millones y definitivas 203 por $4.832.6 millones. Estas cancelaciones se efectuaron dentro de las 24 horas siguientes a la radicación de la solicitud.  

CUADRO 29 

PAGO DE CESANTÍAS 2007
Millones de pesos 
	CONCEPTO
	SOLICITUDES
	VALOR TOTAL 

	Abono a capital
	129
	1.005.9

	Compra de Lote 
	13
	73.3

	Compra de Vivienda
	302
	3.872.1

	Construcción
	9
	147.3

	Estudio 
	637
	6.330.9

	Liberación de Gravamen
	175
	1.916.7

	Mejoras o Ampliación 
	711
	7.103.3

	Traslado a fondos con Retroactividad
	4
	11.6

	Parcial por Orden Judicial 
	1
	1.5

	Total
	
	20.462.6


Fuente: Cuenta anual 2007- FONCEP
Pensiones: de acuerdo con la reforma administrativa de noviembre de 2006 la Secretaría de Hacienda debe hacer entrega de las pensiones de Bogotá al FONCEP, para ello estas entidades suscribieron convenio interadministrativo de cooperación, en el que se incluyeron los diferentes procesos pendientes por trasladar. Este convenio se desarrolla en 27 compromisos definiendo para cada uno actividades y fechas proyectadas para su cumplimiento.

Respecto a este proceso de entrega, es relevante mencionar, que aún se están  ajustando los aplicativos necesarios para el manejo de los programas que soportan la gestión de pensiones, así mismo, se  esta adelantando por parte de la Secretaría de Hacienda el trámite para el traslado de las licencias de los programas al FONCEP. 
Igualmente, en el mencionado convenio se abordó el tema de la depuración de las  historias laborales y factores salariales de pensionados, ante éste, la Secretaría de Hacienda se comprometió a seguir prestando el apoyo tecnológico por el término de un año o hasta tanto FONCEP tenga las herramientas para continuar.
Se destaca la complejidad que tiene la tarea de obtener la información suficiente y necesaria de las historias laborales, con la que se podrá establecer el monto real que debe el Distrito a los pensionados, responsabilidad a cargo del FONCEP en coordinación con todas las entidades del Distrito. Cabe anotar que atendiendo a las dificultades propias de conseguir información antigua y muy probablemente dispersa, sería procedente que se diseñe un mecanismo para asegurar que la  responsabilidad de este proceso sea compartida.   

En cuanto al manejo de las pensiones y como herencia de la Secretaría de Hacienda, el FONCEP dio continuidad al convenio suscrito con el Consorcio FPB 2005 para la administración de los recursos financieros del patrimonio autónomo de Pensiones Públicas de Bogotá, que incluyó entre las obligaciones particulares del contratista - administrativas, en su numeral 17 que trata de garantizar la oportuna transferencia de recursos y pago de las pensiones del Fondo estableciendo como mínimo: “a) el adecuado pago a  terceros b) verificación de la realización de los pagos a pensionados implementando mecanismos que impidan la suplantación de los beneficiarios de los pagos c) verificación de supervivencia d) verificación de las relaciones de pagos que sirvan de base al Distrito para el pago de la comisión fiduciaria y e) la oportuna devolución de recursos no ejecutados por parte de los bancos al Fondo de Pensiones “. De esta  última obligación se resalta que al no fijarse un término específico para la devolución de los recursos que no fueron cobrados, se está beneficiando a las entidades financieras como quiera que tal como está estipulado se da la posibilidad a los bancos de demorar este tipo de reintegro.   

Nómina: mes a mes el FONCEP efectuó el abono de los recursos correspondientes a los pensionados de: Empresa Distrital de Servicios Públicos EDIS; Empresa Distrital de Transporte Urbano EDTU; Secretaría de Obras Públicas SOP (Convención Colectiva; Departamento Administrativo de Acción Comunal DAAC- (Convención Colectiva); Instituto Distrital para la Recreación (Transitorio) y el Deporte IDRD, Fondo de Educación FER; Fondo de Pensiones Públicas de Bogotá - FPPB. En total se pagó $239.665.2 millones durante la vigencia 2007, cuya mayor participación correspondió al FPPB en un 80.4% que ascendió  al monto de $192.580.9 millones. A diciembre 31 de 2007 existían 14.285 pensionados activos, perteneciendo el mayor número de ellos a la nómina del FPPB.
Además de la nómina se atendieron 4.797 solicitudes relacionadas con prestaciones económicas y relativas a pensiones, entre las que se destacan: derechos de petición 1.439; consultas de cuotas partes 1.258; reliquidación 553; Auxilio Funerario 411, Pensión de sobrevivencia 366; pensión de vejez 330, etc.

Bonos y Cuotas Partes: durante la vigencia se radicaron 626 solicitudes para reconocimiento de bonos y cuotas partes, así: en bonos 581, en cuotas partes 45. Se emitieron a diciembre 31 51 bonos por valor de $3.837.0 millones y 12 cuotas partes por valor de $335.0 millones, para un total de $4.172.0 millones por estos conceptos. El  monto a que ascendió el pago de bonos durante la vigencia  fue de $52.405.7 millones, correspondiente a 583 bonos, producto de la anterior situación se presenta el siguiente hallazgo:
3.8.2.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO
Según el informe del Consorcio se efectuaron pagos por concepto de cuotas partes pensionales por valor de $2.288.6 millones; sin embargo, al revisar el informe de gestión presentado por la entidad con corte a 31 de diciembre de 2007, se evidencia que esta cifra no se incluyó. Lo anterior ocasionado por la falta de conciliación entre las áreas involucradas, lo que permite concluir la falta de confiabilidad en la información que reporta el informe de gestión y los riesgos que podrían ocasionar este tipo de deficiencias frente a la toma de decisiones de la entidad. Transgrediendo los literales d),  e) y f) del artículo 2, Ley 87 de 1993.
Valoración respuesta: Una vez valorada la respuesta se determinó que la no inclusión de las cifras correspondientes a los pagos de cuotas partes pensionales en el informe de gestión y resultados vigencia 2007, se constituye en un riesgo para la toma de decisiones de la entidad y dificulta la validación de las cifras por parte del equipo de auditoría.   
Cartera Hipotecaria: La Cartera Hipotecaria constituye un alto riesgo para la entidad, toda vez que los créditos otorgados en un 52% del valor total de la cartera a diciembre 31 de 2007, presentan morosidad mayor a 180 días y la mayoría de éstos no cuentan con las garantías para su recuperación.

En este sentido, en el siguiente cuadro se observa el comportamiento de la cartera hipotecaria por edades, así:

CUADRO 30
RECUPERACION  CARTERA HIPOTECARIA POR EDADES










Millones de Pesos
	
	DIC-04
	DIC 07
	VARIACIÓN

	 MORA DIAS
	CRÉDITOS
	VALOR
	%
	CRÉDITOS
	VALOR
	%
	 CRÉDITOS
	VALOR

	0-30
	299
	4.816,9
	33
	318
	5.317,4
	 36
	19
	500,50

	30-180
	199
	2.305,6
	16
	118
	1.686,6
	 12
	(81)
	(619,00)

	Más de 180
	673
	7.535,5
	51
	483
	7.619,9
	 52
	(190)
	84,40

	 
	1.171
	14.658,0
	100
	919
	14.623,9
	100
	(252)
	(34,10)


Fuente: Informe auditoría Gubernamental con enfoque Integral Modalidad Regular de fecha Noviembre 2005 página 89 y reporte Cartera Total por Edades – Área de cartera  FONCEP a Diciembre de 2007 

Al analizar los créditos con mayor morosidad (más de 180 días) se evidencia que es la cartera más representativa puesto que en el año 2004 presentaba un nivel de participación del 51%  del total de la cartera y para el año 2007, aumenta al 52%, del saldo total en cartera, su incrementó se dio debido a la morosidad en $84.4 millones, al pasar de $7.535.5 millones a $7.619.9 millones. 

CUADRO 31
RECAUDO CARTERA MAYOR DE 180 DÍAS VS. 

RECAUDO TOTAL DE CARTERA 2004 A 2007
Millones de Pesos
	AÑO
	 CRÉDITOS
	SALDO CRÉDITOS 
	RECAUDO
CARTERA ANTIGUA 
	% PART. CART ANTIGUA
	RECAUDO
CARTERA TOTAL 
	% PART. CARTERA TOTAL  

	2004
	673
	7.535,5
	318,3
	4%
	2.105,4
	15%

	2005
	586
	7.287,5
	840,5
	12%
	2.300,4
	37%

	2006
	550
	7.646,1
	549,3
	7%
	2.103.0
	26%

	2007
	483
	7.619,9
	632,3
	8%
	2.763,5
	23%

	TOTAL RECAUDO 2004-2007
	2.340,4
	
	9.272,3
	


Fuente: Respuesta a requerimiento Contraloria de Bogotá del 27 de marzo de 2008 Área de Cartera FONCEP/análisis Equipo Auditor.
De acuerdo con el cuadro, al comparar el recaudo de la cartera hipotecaria de la vigencia 2007 de $2.763.5 millones, tan solo $632.3 millones corresponden a recaudo por morosos de más de 180 días, cifra que equivale al 23%. A su vez, este recaudo de cartera antigua ($632.3 millones) frente al saldo total de cartera de los créditos morosos de la misma vigencia ($7.619.9 millones) corresponde a penas al 8%.  

3.8.2.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Según el Informe de Gestión y Resultados de la Vigencia 2007, en cuanto a la cartera hipotecaria se menciona: “Al cierre de la vigencia 2007 el recaudo por cartera hipotecaria fue de $2.026.288.408.50 por cartera antigua y $748.710.212.97 por los créditos concedidos en vigencia del Proyecto del prestamos” (sic), ahora bien,  al realizar el cruce de la cartera antigua frente a la información finalmente suministrada por el Área de Cartera que tuvo que recurrir a Sistemas e Informática para su obtención y que fue remitida a este organismo de control, mediante oficio con número de radicación 2008EE2482 de marzo 28 de 2008, que muestra un recaudo de cartera antigua fue de $2.340.446.265.97, se evidenció una diferencia de $314.157.857.47.; lo anterior demuestra la falta de conciliación de la información entre las áreas involucradas.
Con lo descrito se transgrede los literales d),  e) y f) del artículo 2, Ley 87 de 1993.
Se evidencia falta de control, conciliación de cifras y seguimiento a la cartera antigua puesto que dicha área, no logró establecer el monto de recaudo de la misma para dar respuesta a solicitud de la Contraloría de Bogotá, lo cual trae como consecuencia que se presenten deficiencias en el manejo de la información del área de Cartera en cuanto a veracidad, oportunidad, coherencia, así como incertidumbre en las cifras que se registran en los estados contables  y dificultad en el establecimiento de políticas de recaudo y gestión de la cartera.    
Valoración respuesta: Una vez evaluada la respuesta se reitera la diferencia encontrada, aclarando que las cifras comparadas corresponden al acumulado del  recaudo de cartera antigua de más de 180 días, es pertinente aclarar que el recaudo correspondiente a la vigencia 2007 fue de $632.344.036.75. Según reporte del oficio mencionado en la observación. Esta diferencia y las acciones correctivas deberán ser incluidas en el Plan de Mejoramiento a Suscribirse
3.8.2.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO 
De los resultado obtenidos en el análisis y la revisión a los 21 expedientes que se relacionan como deudores de cartera antigua, por concepto de préstamos de vivienda y que fueron devueltos por la Oficina Jurídica, por considerarse de difícil recaudo, respecto de los que se evidenció irregularidades en el Otorgamiento de Créditos dado que de una parte, se adjudicaron con violación del reglamento previsto para el efecto y de otra, no se realizó una gestión de cobro efectiva en términos de la recuperación de recursos. 

El otorgamiento que se hizo de los créditos de vivienda por el entonces FAVIDI, correspondió a operaciones con alto grado de riesgo, donde no se tuvo en cuenta  la costumbre financiera de solicitar garantía hipotecaria para préstamos realizados para la adquisición, construcción y liberación de hipoteca de bienes raíces. Por  constituir la prenda idónea que propicia a futuro  el cumplimiento cabal de las obligaciones  por parte de los deudores de los créditos de vivienda, es que la entonces junta directiva de FAVIDI estableció en la resolución No 005 de febrero 13 de 1990 “Estatuto de Crédito” la obligatoriedad de exigir garantías hipotecarias.
No obstante la obligación frente al reglamente, FAVIDI en su momento no aseguró o al menos constituyó los instrumentos jurídicos que le permitieran en caso de incumplimiento de uno o varios de sus deudores, el título valor que pudiera hacer exigible ante la jurisdicción ordinaria en este caso ante los jueces civiles para el cobro ejecutivo.

Esta omisión les dejo a los deudores abierta la puerta para sustraerse a su obligación, pues bien es sabido que mientras no existan instrumentos que aten a una persona para coaccionar su pago, éstas muy bien pueden sin asomo de responsabilidad evadir el cumplimiento de sus obligaciones. Y es que el sentido de la  norma civil y comercial al establecer los medios por los cuales las personas naturales o jurídicas llámese de derecho público o privado puedan atar el cumplimiento de las obligaciones, es precisamente la de  darle los elementos legales con los cual puedan hacerlas  exigibles. 

Estas operaciones rodeadas de consecuentes omisiones, tanto por otorgar créditos para  unos eventos sin exigir la constitución de garantía hipotecaria,  y para otros, aceptando garantías imperfectas que fácilmente se invalidaron  ante la autoridad judicial, permite inferir que la administración no tuvo en su momento la intención de recuperar la cartera que a la postre resultaría, pues como hemos mencionado no se crearon los títulos claros, expresos y exigibles a que alude la norma civil y comercial  e igualmente previsto en el mismo reglamento de crédito vigente desde el año 1990.

Es de tal evidencia la falta de controles por parte de los funcionarios encargados de gestionar los diferentes créditos, que en algunas carátulas de las carpetas contentivas de los documentos que respaldaban los créditos  aparece la anotación  “hipoteca de segundo grado a favor de  FAVIDI …,” sin que dicha garantía se encuentre en la carpeta. 

Igual comportamiento se presentó para aquellos eventos en que se facilitaron los créditos con garantía quirografaria, pues si bien exigieron pagarés, los mismos no se libraron con las formalidades legales, que posibilitaran su posterior cobro o ejecución, con el agravante que tampoco existe evidencia de haber consultado la capacidad de pago que al momento de la gestión tuvieran los solicitantes de los diferentes créditos, entregando así los dineros con la promesa de unas cesantías futuras sobre las que  no habría intereses de mora . 

La situación se agravó progresivamente por el desconocimiento del paradero de quienes en su momento fueron beneficiarios de los créditos otorgados y por las omisiones de los funcionarios del momento, se vieron doblemente favorecidos, pues al no existir una garantía debidamente registrada, ni haber consagrado la cláusula aceleratoria para los eventos en que se otorgaron lo créditos con garantía quirografaria, lo que permitía con toda facilidad que algunos enajenaran los inmuebles, tal como puede colegirse de los 21 expedientes devueltos en marzo de 2007 al área de cartera por parte de los abogados externos, al  considerarlos de difícil recaudo y que corresponden a 24 créditos, cuya deuda asciende $422.7 millones, con corte a febrero de 2008.

Una vez realizada la consulta en la Superintendencia de  Notariado y Registro, se estableció que algunos de los predios por los cuales se otorgó el crédito, figuraron a nombre del deudor pero no presentan garantía a nombre de FAVIDI,  como se ilustra en el siguiente cuadro:
CUADRO 32
DEUDORES CARTERA  DEVUELTOS POR LA OFICINA JURÍDICA

SIN GARANTÍA PARA EL COBRO 

	No.
	NOMBRE
	DIRECCIÓN/ CONDICIÓN CRÉDITO
	OBSERVACIONES

	1
	HECTOR TAMBÓ GONZÁLEZ
	Carrera 17K No. 70 A Bis -70-Sur  Manzana CH L6 C Quintas del Sur 

Fecha del préstamo agosto 5 1993 por 180 meses 15 años
	Si bien hubo hipoteca abierta a favor de FAVIDI en 1993, fue cancelada y pasó a Inversiones y Construcciones Gomega Ltda. 
Otro predio de Tambo en sucesión Cra. 88j 71 a 21 sur Vendido a Ramírez Sierra  

	2
	ANA ELVIA CARRANZA SALAZAR
	Calle 51 B Sur No. 92B- 36 Urbanización Villa Andrea II

Préstamo en 1997

Plazo: 5 años

Término: 2002. 


	No tiene hipoteca a nombre de FAVIDI

Predio aún  a nombre de la deudora.
Procedería levantar la documentación para soportar que existe deuda con FAVIDI.

Tenía Otro bien en sucesión vendido en 1996 a Atanasio Luis Antonio Cárdenas Cadena

	3
	RAFAEL ANTONIO QUINTERO DIAZ
	Calle 36 Sur No. 104-62 Urbanización Riberas de Occidente

Préstamo en 1996

Plazo: 5 años

Término:  2001


	No tiene hipoteca con FAVIDI. 
El predio objeto del préstamo está a nombre de Zetina Alvarado Omaira.

No aparecen mas predios a nombre de este deudor

	4
	LUIS ALFONSO LONDOÑO
	Transversal 62 A –No.43-23 Sur Parque Residencial Los Urapanes

Préstamo en 1995

Plazo: 5 años

Término:  2000
	No tiene hipoteca con FAVIDI y en el 2007 lo vendió a Martínez Esquivel Henry

	5
	ALVARO ZAMBRANO CORDOBA
	Transversal 17 No. 70 A Bis – 50 Sur Manzana A L2 CSC Urbanización Quintas del Sur

Préstamo en 1997

Plazo: 5 años

Término:  2002

Prescripción cobro: 10 años (2012)   
	Embargo en 1995 por parte de CONCASA; no obstante el Favidi le hace el préstamo en 1997. CONCASA le remató el bien el 2007 y se le entregó a Central de Inversiones en mayo de 2007. 

	6
	JOSE MANUEL CACERES RODRIGUEZ
	Calle 35 A Sur No. 103 A-19 Manzana D Lote 28 Casa A Riberas de Occidente

Préstamo en 1996

Plazo: 5 años

Término:  2001


	No tiene hipoteca a favor de FAVIDI.

El predio sigue a nombre del deudor

Tiene otros dos bienes: Diag. 8 sur 67 -  60 garaje vendido en el 2001 a Pinilla Bernal Ricardo Alejandro

Diag 8 sur 67 60 parqueadero residencial a Pinilla Bernal Ricardo Alejandro

	7
	ELBER SMITH ANGULO CORTES
	Calle 1 C Bis No. 5- 26/34/44 Apto 502 Bloque 2 Urbanización Las Jangadas  

Préstamo en 1996

Plazo: 5 años

Término:  2001
	El predio nunca estuvo a nombre del deudor

La Oficina de Registro no envió ningún otro predio de este deudor.  

	8
	ALVARO CARVAJAL GARAVITO
	Carrera 93 A No. 51 A – 42 Sur Lote 12B Manzana 14 Urbanización Villa Andrea II.

	A la fecha sigue a nombre de el deudor y de la esposa

No aparece hipoteca a nombre de FAVIDI.

	9
	VESPACIANO SAN MARTIN PRADA
	Carrera 17 C Bis No. 70 A Bis -50 Sur Manzana 1 L3 Urbanización Quintas del Sur 

Préstamo en no se identifica (1997)

Plazo: 5 años

Término:  2002
	El predio nunca estuvo a nombre del deudor

Posee  un bien comprado a  la Sra. González González Flor Yolanda en el año 2002. 



Fuente: Cruces de información del equipo auditor  entre los expedientes de los créditos y los certificados de tradición y libertad remitidos a este organismo de control por Notariado y Registro, Marzo/08
Los casos que se presentan a continuación, una vez realizada la consulta en la Superintendencia de  Notariado y Registro, se estableció que los predios por los cuales se les otorgó el crédito, nunca figuraron a nombre de ellos, con el agravante que estos deudores no tienen otras propiedades así:

CUADRO 33
DEUDORES CARTERA DE VIVIENDA DEVUELTOS POR LA OFICINA JURÍDICA

SIN GARANTÍA PARA EL COBRO 

	No.
	NOMBRE
	DIRECCION

	1
	TRIBIN CARDENAS NORMA C.
	Carrera 132 No. 133-36 Urbanización La Toscaza

	2
	ISABELLA RECIO CALERO
	Transversal 77 No. 6D-89 Int 12 Apto 464 Urbanización Bosques de Castilla

	3
	EDILMA LOPEZ CARLOS
	Avenida Calle 68 No. 48 – 23 – 49-27/51 Urbanización J. Vargas

	4
	JOSE EDUARDO ROCHA / LEONOR JURADO
	Bloque 1, Calle 1C Bis No. 5-94 Apto 502 Jangadas II

	5
	JONNY ARNOLDO GIL SUÁREZ
	Transversal 77 No. 6D-89 Apto 515 Interior 3 Bosques de Castilla

	6
	ORLANDO BELTRÁN CASTRO
	Calle 173 No. 38-75 Apto 503 Interior 7 Sintana

	7
	JAIME EDUARDO CAMARGO SUAREZ
	Calle 81 No. 73 A -81 Interior 1 Apto 305 Urbanización Recinto de San Francisco

	8
	VICTOR MANUEL BUITRAGO CALLEJAS
	Carrera 17 D No. 70 A Bis-65 Sur Manzana G Lote 12 Casa B Urbanización Las Quintas del Sur. 


Fuente: Cruces de información del equipo auditor  entre los expedientes de los créditos y los certificados de tradición y libertad remitidos a este organismo de control por Notariado y Registro, marzo/08 

Una vez valorada la respuesta se determinó que teniendo en cuenta que si bien a la fecha, para algunos casos ha transcurrido el término límite para que el FONCEP pudiera ejercer la acción judicial y como lo señala la entidad, en su respuesta mediante oficio No. 2008EE4173 del 22 de abril de 2008, hay casos que indefectiblemente se encuentran prescritos, por lo que estaríamos frente a un daño patrimonial, el cual de momento  no es posible determinar la cuantía, bien porque para algunos eventos, además de no existir hipoteca, tampoco se evidencia  documento que pruebe la existencia de la deuda; en tanto que en otros eventos, pese a tener un título, este es precario y dado su rechazo por la autoridad judicial, lo procedente sería la acción ordinaria. En este sentido, el seguimiento deberá estar provisto de la obtención de toda la información existente, a efectos de establecer con absoluta claridad, la imposibilidad de recuperar los dineros, en consecuencia la información completa deberá ponerse a disposición de este ente de control para que sea objeto de revisión y seguimiento. 

Después de realizada la mesa de trabajo con la administración y valorada la información suministrada con oficios No. 2008EE4502 y 2008EE4542 del 29 de abril de 2008, es pertinente señalar que para aquellas deudas que superaban los 180 días de mora y que no fueron objeto de remisión a cobro jurídico se realizaron gestiones que permitieron que para dos créditos se hicieran abonos y para uno compromiso de abonar con cesantías, los otros dos devueltos a la Oficina Jurídica para lo de su competencia.  
Respecto al posible incumplimiento de la Resolución 186 del 21 de diciembre de 20006 “Manual de Procesos y Procedimientos – Grupo Tesorería y Cartera Hipotecaria, es necesario que la entidad implemente en sus procedimientos los registros que permitan evidenciar la gestión de cobro que realice frente a la cartera hipotecaria. En el mismo sentido no existen actos administrativos que permitan conocer los parámetros o directrices que se aplican al momento de la  priorización cualificación y calificación de la cartera y demás factores que permitan adelantar acciones efectivas y oportunas para su recuperación.  

Por lo anteriormente expuesto el hallazgo se desestima en su alcance disciplinario y se ratifica como administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse. 
Cartera Institucional: las obligaciones que se establecieron en el acta No. 3 del 21 de diciembre de 2006, de la reunión efectuada entre la Secretaria de Salud y el FONCEP y que tendrían desarrollo durante esta vigencia fueron:

· Confirmar  a la Dirección Distrital de Contabilidad- Secretaría de Hacienda la aceptación del instructivo emitido por dichos despacho para la contabilización  de las nuevas cifras.

· Definir la metodología a aplicar para la incorporación de dichos recursos y su trámite a cada uno de los hospitales.

· Definir la participación de la deuda que le corresponde  a cada hospital basado en el porcentaje que tuvieron en su momento en el contrato de concurrencia. 
De lo anterior, se observaron diferentes oficios tanto del FONCEP, la Secretaría de Salud y el Contador de Bogotá, sobre dicha situación en el que éste último mediante oficio 2007EE-376880 del 19 de octubre de 2007 le solicita al FONCEP entre otros aspectos: “buscar mecanismos que nos permitan dirimir las diferencias existentes para subsanar, como se indicó anteriormente, la falta de correspondencia de los registros y saldos contables entre las entidades que conforman el sector salud distrital, la Secretaría Distrital de Hacienda y el FONCEP, cuyo paso previo, consideramos que debe iniciar con un pronunciamiento oficial de esa entidad en relación con las observaciones planteadas a ese Despacho por el Doctor Alberto Ángel Rodríguez, Director Financiero de la Secretaría Distrital de Salud..”.  En otro de sus apartes, le solicita: “conciliar lo más pronto posible los valores entre el FONCEP y el Fondo Financiero Distrital de Salud”.
De acuerdo con lo consensuado entre las entidades implicadas y consignado en el oficio No. 2007EE380615 del 25 de octubre de 2007,  el FONCEP adeuda al Sector Salud $4.608.4 millones por concepto de la actualización de los valores de aportes efectuados por la nación y los pagos de cesantías realizados por el FAVIDI desde 1980 a 1993, así como los aportes realizados por el Distrito y los hospitales con sus correspondientes pagos a funcionarios por concepto de cesantías por el período 1994 a 2005, con base en la metodología establecida por la Secretaría Distrital de Hacienda, Salud y FONCEP. 
No obstante lo anterior, el informe de gestión presentado por el FONCEP señala que al cierre de la vigencia 2007 y pese a las continuas solicitudes no se concluyó este tema, aspecto que este Ente de control considera de alto riesgo si se tiene en cuenta que el Contador General de Bogotá, manifiesta en el oficio citado anteriormente, (No.2007EE376880) que si no se actúa rápidamente para solucionar aspectos como la falta de reciprocidad de las obligaciones y derechos entre el Ministerio de Salud, Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud y el Distrito Capital-Fondo Financiero Distrital de Salud, pues de no llegar a un acuerdo se pone en peligro la calificación AAA que actualmente le han otorgado las calificadoras, lo que puede generar consecuencias negativas de gran magnitud para las finanzas distritales.

Se adelantaron gestiones tendientes a hacer entrega de dos lotes ubicados en el programa Riberas de Occidente como pago de esta deuda,  a la fecha no  se ha obtenido respuesta por parte de la Secretaría de Salud. 
Pasivo Prestacional en Cesantías:
Es la diferencia generada entre el valor total de  las cesantías calculadas por el FONCEP con los factores que reporta cada entidad en sus nóminas mensuales y los pagos de cesantías que se han realizado a los servidores. A noviembre de 2007 de las 31 entidades afiliadas 28 cuentan con pasivo actualizado. El pasivo de cesantías ha sido cubierto parcialmente con la reserva que maneja en el patrimonio autónomo desde 2004.  

Conforme a lo normado en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y la consecuente  transformación del FAVIDI en FONCEP y al asumir la nueva función de reconocer y pagar las obligaciones pensionales a cargo del Distrito capital, se hace indispensable la renovación tecnológica por lo cual la entidad de una parte, implementa el sistema de información “SI CAPITAL” y se prepara para completar la plataforma tecnológica y recibir el sistema de pensiones y bonos pensionales del Fondo de Pensiones de Bogotá que a finales de diciembre de 2007, se espera culmine en Febrero de 2008.
Siguiendo los lineamientos de la Comisión Distrital de Sistemas
 se han adoptado productos de software, adquisición de servidores, herramientas para el manejo de bases de datos y desarrollo de aplicativos que permitan recibir la información y programas del sistema de pensiones SISLA, BONPENS y CORDIS.

De igual manera, al clasificar la información de pensiones a recibir como sensible y confidencial, se han definido procedimientos con la Secretaria Distrital de Hacienda y se han considerado políticas de seguridad a nivel de base de datos, tanto para el ambiente de pruebas como para el de producción y de esta forma minimizar riesgos y garantizar disponibilidad, confiabilidad, accesibilidad e integridad de la misma. 

No obstante, los requerimientos del Fondo, es pertinente, anotar, que el rubro gastos de computador de los gastos generales, presentó una baja ejecución presupuestal, a pesar de ser acreditado con $155.0 millones para un total de $245.0 millones y solamente se ejecuta en el 56% al ejecutar $137.9 millones.

En cuanto al presupuesto, se evidenció que su manejo se ajusta a la normatividad en cuanto a registros y apropiaciones presupuestales, como también en la generación de información consolidada que se registra en el sistema PREDIS. De acuerdo con la evaluación a este componente de integralidad se pude conceptuar que las cifras reportadas en los informes presupuestales de la entidad son confiables. 

Se resalta en cuanto al Plan de Mejoramiento que el FONCEP dio cumplimiento al 100% de las acciones de mejoramiento contempladas en los Planes suscritos con este organismo de control; sin embargo, teniendo en cuenta que para los casos 4.1.3.1. Sistemas de Información en Control Interno y 4.5.2. Cartera Hipotecaria de la Evaluación a la Gestión y Resultados,  las acciones de mejoramiento planteadas y aprobadas por la Contraloría en su momento, no eliminaron las causas de estas observaciones, se presentan en este informe como hallazgos administrativos con el objeto que sean incluidas en el plan de mejoramiento a suscribirse.  
Respecto a la gestión ambiental el FONCEP no obstante la formulación del plan institucional de gestión ambiental, la creación del Comité y del adelanto de   algunas acciones en torno al mejoramiento de las condiciones ambientales de la entidad, se evidenció que éstas no tienen la continuidad y arraigo en los funcionarios, usuarios y demás personal relacionado con la entidad,   por tanto no se han generado los efectos pretendidos que permitan conceptuar una buena gestión en este ámbito. 
Una vez evaluadas las fases y componentes del sistema de control interno de la entidad, se estableció una calificación de 3.6 que lo ubica  dentro de un rango de implementación regular y un nivel de riesgo mediano. 

En la revisión de las resoluciones que ordenan el cumplimiento de sentencias judiciales que fueron entregadas como insumo a este equipo de auditoría, en total 98,  se encontró lo siguiente: 

3.8.2.4.  HALLAZGO CON INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA  

Este hallazgo ya fue comunicado a la entidad mediante oficio No. 200818692 de marzo 14 de 2008, así:
Mediante providencia de Audiencia de decisión del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotá D.C., del 31 de agosto de 2007, en la que se resuelve el recurso de apelación contra la decisión del 6 de octubre del 2006 por parte del Juzgado 17 Laboral del Circuito de fecha 14 de junio de 2006, se revoca la decisión del Juzgado 17 Laboral del Circuito de Bogotá, en demanda ejecutiva contra el entonces Fondo de Ahorro y Vivienda- FAVIDI, por mora en el pago de cesantías.

La decisión resalta la mayor jerarquía del art. 2 de la Ley 244 de 1995 donde se señala que la  entidad pagadora  tendrá 45 días hábiles a partir de la fecha en la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidación de las cesantías definitivas del servidor público para cancelar esta prestación social, de tal forma que la Resolución No. 003 expedida por la Junta Directiva del entonces FAVIDI de fecha 28 de julio de 2000, donde se establece que el término se empieza a contar a partir de la fecha en que se radique el formulario  “solicitud de pago de cesantía”, no puede estar por encima de la Ley.
El fallo ordena librar mandamiento de pago en contra del Fondo de Ahorro y Vivienda- FAVIDI a favor de 20 ejecutantes (se relacionan mas adelante), por concepto de sanción por mora en el pago  de cesantías. 

Para dar cumplimiento a la sentencia judicial el Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones FONCEP emitió la  Resolución 350 del 31 de octubre de 2007, ordenando dar cumplimiento a la sentencia judicial, proferida a favor de MIGUEL ANGEL MORENO GONZALEZ y otros así:

CUADRO 34
BENEFICIARIOS INTERESES MORATORIOS
En Pesos

	NOMBRE
	VALOR
	NOMBRE
	VALOR

	Ana Leonilde Martínez P.
	162.549.80
	Miguel Ángel Moreno González 
	872.860

	Dioselina Clavijo Cancelado
	121.783.20
	Luís Gonzalo Fernández C.
	4.451.621

	Marlén Carreño Caicedo
	3.248.762
	Alicia Bernal de González
	328.515

	Luís Rafael Daza Pedraza
	1.233.537
	Edilia Torres de Báez
	4.621.352.90

	Julio Eduardo Robayo
	4.788.050
	Herwin Jesús Rodríguez Santos
	15.257.133.35

	Israel Ovalle
	999.663
	Jorge Antonio Torres Ramírez
	9.050.700

	Luís Alfredo Solarte Ruano
	984.941
	Blanca Nelly Rodríguez de R
	673.020

	José Vicente Bernal González
	2.117.021
	Flor Alba Ramírez Mora
	19.533.692.40

	Total                                                                                $68.465.202,


Fuente: Resolución 350 de octubre 31 de 2007 por la cual se ordena cumplimiento de sentencia judicial.

El valor para cada uno de las personas relacionadas en el cuadro se canceló mediante consignación Banco Agrario de Colombia – Depósitos Judiciales del 29 de noviembre de 2007 al Juzgado 17 Laboral del Circuito de Bogotá, al título judicial No. 2008610.
 

La suma de $68.465.202 como valor pagado por el FONCEP, se constituye en daño patrimonial, en atención a que el entonces FAVIDI dejó transcurrir más de los 45 días que autoriza la Ley 244 de 1995, artículo 2, para el pago de las cesantías de los funcionarios ya descritos, contados  desde la expedición de las ordenes de pago hasta el pago efectivo.

Lo señalado se genera en la falta de control y gestión en el reconocimiento y pago oportuno de las cesantías de los demandantes, transgrediendo, el artículo 2 de la ley 244 de 1995 y artículos  3, 5 y 6 de la Ley 610 de 2000 y genera un posible detrimento patrimonial en la suma de $68.465.202, por el pago de la sanción por mora en el  pago de Cesantías. 
Una vez valorada la respuesta emitida por el sujeto de control, radicada el 26 de marzo de 2008, se ratifica el hallazgo de tipo fiscal con incidencia disciplinaria en razón a que el Distrito tuvo que reconocer intereses moratorios en el pago de cesantías, si bien, los argumentos de la entidad están basados en la falta de recursos dada las novedades que durante el 2001 sufrió el Distrito a raíz de las diferentes reestructuraciones en aplicación de la Ley 617 de 2000, también lo es que desde el momento de la publicación de la citada ley, las entidades entre ellas  FAVIDI debieron planear y tomar las medidas pertinentes a efectos de que en su presupuesto se incluyeran recursos suficientes que permitieran afrontar el proceso de reestructuración en el sentido de que tenía que cancelar oportunamente un gran número de cesantías definitivas. 
Como se pudo observar las medidas o gestiones adelantadas por la entidad, solicitando adiciones presupuestales, sólo fueron propiciadas a partir de agosto de 2001, es decir, con posterioridad a que se diera el acto administrativo que los desvinculo. 

Adicionalmente, debe advertirse que con posterioridad a la mesa de trabajo realizada con el FONCEP se allegaron nuevas pruebas, entre ellas los registros donde constan las fechas de radicación de la solicitud de cesantías por los 16 exfuncionarios beneficiarios del los intereses de mora, las cuales una vez estudiadas en conjunto con la información ya existente, se determinó que para el caso de la señora Floralba Ramírez Mora, quien radicó las cesantías el 2 de noviembre de 2001 y fueron canceladas el 27 de diciembre del mismo año en cuantía de $19.533.692.40, es decir con solo 10 días de mora después de vencido el plazo establecido por la ley para su pago, este valor puede resultar superior al que corresponde, por lo que se vislumbra una posible indebida defensa judicial, en consecuencia, este caso así como los demás deberán ser objeto de revisión y seguimiento e incluirse acciones de mejora dentro del plan de mejoramiento a suscribirse.

Por lo anterior se ratifica el hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria en cuantía de $68.465.202 millones y se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y a la Personería de Bogotá para lo de su competencia.
3.9.  EVALUACIÓN A LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN

3.9.1. Vigencia 2006

La entidad cuenta con aplicativos propios y los transferidos por la Secretaría de Hacienda.

En cuanto a los de la Secretaría de Hacienda se desataca el aplicativo PREDIS dado que el FONCEP trabaja el día a día de los registros presupuestales en una hoja de cálculo Excel la cual contiene la información que debe ser ingresada mensualmente en el aplicativo del PREDIS de Hacienda.

El aplicativo de cartera presenta limitantes en cuanto a los reportes que genera, con los cuales solo es posible con la ayuda de los ingenieros de sistemas de la entidad obtener información con corte a cada año de los resultados obtenidos por la recuperación de cartera sin que sea posible obtener estos resultados en forma detallada es decir, cartera antigua y reciente. Esta situación dificulta el seguimiento. 

3.9.2. Vigencia 2007
En atención a una de las necesidades de actualización, el FONCEP, adquirió servidores potentes, se configuraron los servicios y se incluyeron en la red. Así mismo se renovaron PC´s, se adquirieron nuevas herramientas para el manejo de bases de datos con el fin de unificar su plataforma con las demás entidades distritales.
Se implementó el SI CAPITAL para el manejo de información administrativa y financiera, se actualizó el soporte técnico de los productos ORACLE licenciados y se viene actualizando el soporte de software antivirus para dar seguridad a la información.

En cuanto a los aplicativos contables es importante anotar que debido a la reciente entrega de las pensiones por parte de la Secretaría de Hacienda, es necesario que se efectúen los ajustes a que haya lugar.

Se definieron procedimientos con la Secretaría de Hacienda con el fin de recibir la información y programas del sistema de pensiones: SISLA, BONPENS y CORDIS, para el proceso de paralelo y entrega definitiva; sin embargo, el FONCEP debe obtener la licencia del software que ha sido trasladado de Hacienda, lo cual no se previó oportunamente.

Es importante además que se diseñen aplicativos que respalden la gestión documental de la entidad puesto que esta información es llevada en hojas de cálculo lo cual incrementa la posibilidad de error y dificulta la implementación de  controles. 

3.10. EVALUACIÓN A LOS CONTROLES DE ADVERTENCIA  

La Contraloría de Bogotá no formuló controles de advertencia al Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI 2006 ni al Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones FONCEP 2007.
3.11.  EVALUACIÓN A LAS ACCIONES CIUDADANAS

En cuanto a los mecanismos mediante los que facilita el control social el FONCEP cuenta con la página web www.foncep.gov.co la cual contiene informes de interés general, informes locales y de gestión Pública Distrital, servicios, entre otros, de igual manera en la página se definen los servicios que presta y establece los requisitos documentales requeridos por cada uno.
El FONCEP hace parte del sistema SUPERCADE y tiene un punto de contacto en la carrera 30 con calle 26, con el objeto de facilitar el acceso de la información y la interacción con sus usuarios. Además, forma parte en la Red Distrital de Servicio al Ciudadano en cuanto al Sistema Distrital de Quejas y Soluciones y la Guía de Trámites y Servicios.
3.11.1 Vigencia 2006

El FAVIDI recepcionó 1204 quejas y reclamos de los cuales el 82.6% (995) correspondieron a peticiones por solicitud de información general, cartera hipotecaria y contratación entre otras; el 11.6% (140) a peticiones prioritarias dentro de las que se incluyen las visitas de obra, despignoración de cesantías, tutelas, fallos judiciales y entes de control; y el 5.8% (69) a derechos de petición de interés particular como certificados de deuda, laborales, etc.

3.11.2. Vigencia 2007 
Durante la  vigencia 2007, el FONCEP recibió 1.237 derechos de petición los cuales al culminar el año fueron atendidos y resueltos en su totalidad. De las quejas y reclamos recibidos el 74.7% (924) correspondieron a solicitudes por indexación de pensiones, el 17% (210) a certificados laborales y el 3.8% restante a aclaraciones de pago y otras de interés general. Teniendo en cuenta las solicitudes presentadas durante la vigencia anterior frente a las de 2007 se evidencia que su incremento se debió en forma notoria al traslado de pensiones al FONCEP pues su temática es especialmente la aclaración de las liquidaciones.  
4. ANEXOS

4.1.  TABLA DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	32
	
	3.2.2.2.1., 3.2.3.3.1., 3.2.3.4.1., 3.2.3.5.1., 3.2.4.1.1., 3.2.5.1.1., 3.2.6.4.1., 3.2.6.6.1., 3.2.6.8.1., 3.4.1.1., 3.4.1.2., 3.4.1.3., 3.4.1.4., 3.4.1.5., 3.4.1.6., 3.4.1.7., 3.4.2.1., 3.4.2.2., 3.4.2.3., 3.4.2.4., 3.4.2.5., 3.4.2.6., 3.4.2.7., 3.4.2.8., 3.4.2.9., 3.4.2.10, 3.6.2.1.,  3.7.2.1., 3.8.2.1., 3.8.2.2., 3.8.2.3., 3.8.2.4., 

	FISCALES
	1
	$68.465.202
	3.8.2.4. 

	DISCIPLINARIOS


	1
	
	3.8.2.4. 

	PENALES


	
	NA
	


NA: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos
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2 C

ACCIONES CORRECTIVAS

AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

VIGENCIAS 2006 Y 2007

ESTADO DE LA 

ACCIÓN 

FORMULADA 

(A=Abierta) 

(C=Cerrada)

FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL

ITEM NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO

COMPONENTE DE 

INTEGRALIDAD

PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

RANGO DE 

CUMPLIMIENTO

ANALISIS

4,2 ANEXO 

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

DIRECCION SECTOR GOBIERNO

PAD 2008 FASE I
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3.5EVALUACION

A LA

CONTRATACION

CONTRATONo.07-05IVANCAMILOBOJACA.



3.5.1.2.Enel

expedienterespectivonosemantienearchivodelospagos

efectuadosalcontratista,comotampocoelarchivodelosinformes

desupervisiónrespectodesuejecución,porlocualesteentede

control co

Daraplicaciónalprocedimientocomo:Incluiren

losprocedimientosde"ElaboraciondeOrdenes

de Pago", y " Pagos de gastos de

funcionamiento"lanormatividadrelacionadacon

remisión de copia de los informes de supervisión 

y ordenes de pago a la Oficin

Revisadosloscontratosvigencias2006y2007segúnmuestra

seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración 

leestádando cumplimientoalasaccionesdemejoramiento

propuestasenlorelacionadoconlasordenesdepagoeinformes

de in

2 C

8

3.5EVALUACION

A LA

CONTRATACION

CONTRATONo.018-05GLOBALTECNOLOGYSERVICESGTS

LTDA.3.5.2.1.Luegodehabersecumplidoelplazodeejecuciónde

estecontratoel31dejuliode2006,alafechadeelaboraciónde

esteinforme,esdecirdos(2)mesesdespués,yluegodehaberse

efectua

Dar cumplimiento a las fechas que se

establezcanenelplanestrategicodelGrupode

Sistemas e Informática y cumplir con lo

establecidoendichocontrato.Comoestrategia

laadministración planteó:Revisióndelas

actividades del plan estratégico del Gr

FechadeIniciación:



1deFebrerode2006.FechadeFinalización

incluidalaadición:30dejuliode2006.Garantía:Seis(6)meses(1

deagosto/2006a30enero/2007).Acompañamiento:Cientotreinta

(130) días (1 agosto/2006 y 10 de diciembre/2006). Adjun

2 c

9

3.5EVALUACION

A LA

CONTRATACION

CONTRATONo.01-05NCRdeColombia.3.5.3.1.Enelexpediente

nosemantieneelarchivodelosinformesdesupervisiónrespecto

desuejecución,porlocualseinfringióelArtículo4º.delaley594

de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, 

Dar aplicación al procedimiento. Como

estrategia la administración planteo: Incluir en los 

procedimientosde"ElaboraciondeOrdenesde

Pago",y"Pagosdegastosdefuncionamiento"

lanormatividadrelacionadaconremisiónde

copia de los informes de su

Revisadosloscontratosvigencias2006y2007segúnmuestra

seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración 

leestádando cumplimientoalasaccionesdemejoramiento

propuestasenlorelacionadoconlasordenesdepagoeinformes

de in

2 C

ACCIONES CORRECTIVAS

AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

VIGENCIAS 2006 Y 2007

ESTADO DE LA 

ACCIÓN 

FORMULADA 

(A=Abierta) 

(C=Cerrada)

FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL

ITEM NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO

COMPONENTE DE 

INTEGRALIDAD

PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

RANGO DE 

CUMPLIMIENTO

ANALISIS

4,2 ANEXO 

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

DIRECCION SECTOR GOBIERNO

PAD 2008 FASE I
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3.5EVALUACION

A LA

CONTRATACION

CONTRATONo.03-05SERVIASEO.3.5.4.1.Enelexpedientedel

contratonosemantieneelarchivodelosinformesdesupervisión

respectodesuejecución.Adicionalmente,ladocumentaciónes

archivada en orden no cronológico, por ejemplo primero aparece car

Daraplicaciónalprocedimiento.Comoestrategia

la administración planteo: Incluir en los

procedimientosde"ElaboraciondeOrdenesde

Pago",y"Pagosdegastosdefuncionamiento"

lanormatividadrelacionadaconremisiónde

copia de los informes de sup

Revisadosloscontratosvigencias2006y2007segúnmuestra

seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración 

leestádando cumplimientoalasaccionesdemejoramiento

propuestasenlorelacionadoconlasordenesdepagoeinformes

de in

2 C

11

3.5EVALUACION

A LA

CONTRATACION

CONTRATONo.6-05SEGUROSDELESTADOS.A.3.5.5.1.Enel

expedienterespectivonosemantienearchivodelospagos

efectuadosalcontratista,comotampocoelarchivodelosinformes

de supervisión respecto de su ejecución, la minuta del contrato, ni las 

Dar aplicación al procedimiento. Como

estrategia se planteo: Incluir en los

procedimientosde"ElaboraciondeOrdenesde

Pago",y"Pagosdegastosdefuncionamiento"

lanormatividadrelacionadaconremisiónde

copia de los informes de supervisión y ord

Revisadosloscontratosvigencias2006y2007segúnmuestra

seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración 

leestádando cumplimientoalasaccionesdemejoramiento

propuestasenlorelacionadoconlasordenesdepagoeinformes

de in

2 C

ACCIONES CORRECTIVAS

AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

VIGENCIAS 2006 Y 2007

ESTADO DE LA 

ACCIÓN 

FORMULADA 

(A=Abierta) 

(C=Cerrada)

FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL

ITEM NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO

COMPONENTE DE 

INTEGRALIDAD

PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

RANGO DE 

CUMPLIMIENTO

ANALISIS

4,2 ANEXO 

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

DIRECCION SECTOR GOBIERNO

PAD 2008 FASE I
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3.5EVALUACION

A LA

CONTRATACION

CONTRATO No. 14-05 COLSOF. 3.5.6.1. En el expediente respectivo 

nosemantienearchivodelosregistrosrelativos alospagos

efectuadosalcontratista,comotampocoelarchivodelosinformes

de supervisión respecto de su ejecución, y teniendo en cuenta

Daraplicaciónalprocedimiento.Comoestrategia

la administración planteo: Incluir en los

procedimientosde"ElaboraciondeOrdenesde

Pago",y"Pagosdegastosdefuncionamiento"

lanormatividadrelacionadaconremisiónde

copia de los informes de su

Revisadosloscontratosvigencias2006y2007segúnmuestra

seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración 

leestádando cumplimientoalasaccionesdemejoramiento

propuestasenlorelacionadoconlasordenesdepagoeinformes

de in

2 C

13

3.5EVALUACION

A LA

CONTRATACION

CONTRATONo.016-05ORACLECOLOMBIALTDA.3.5.7.1.Enel

expedienterespectivonosemantieneelarchivodelospagos

efectuados al contratista, como tampoco los informes de supervisión 

respecto de su ejecución, por lo cual se infringió el artículo 4º. de

Daraplicaciónalprocedimiento.Comoestrategia

la administración planteo: Incluir en los

procedimientosde"ElaboraciondeOrdenesde

Pago",y"Pagosdegastosdefuncionamiento"

lanormatividadrelacionadaconremisiónde

copia de los informes de su

Revisadosloscontratosvigencias2006y2007segúnmuestra

seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración 

leestádando cumplimientoalasaccionesdemejoramiento

propuestasenlorelacionadoconlasordenesdepagoeinformes

de in 2 C

14

3.5EVALUACION

A LA

CONTRATACION

CONTRATONo.017-05AUTOMAYOR.3.5.8.1.Enelexpedienteno

aparececonstanciadelpagoefectuadoalcontratista,porlocualse

infringióelArtículo4º.delaley594de2000(LeyGeneralde

Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios generales

Daraplicaciónalprocedimiento.Comoestrategia

la administración planteo: Incluir en los

procedimientosde"ElaboraciondeOrdenesde

Pago",y"Pagosdegastosdefuncionamiento"

lanormatividadrelacionadaconremisiónde

copia de los informes de su

Revisadosloscontratosvigencias2006y2007segúnmuestra

seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración 

leestádando cumplimientoalasaccionesdemejoramiento

propuestasenlorelacionadoconlasordenesdepagoeinformes

de in

2 C

ACCIONES CORRECTIVAS

AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

VIGENCIAS 2006 Y 2007

ESTADO DE LA 

ACCIÓN 

FORMULADA 

(A=Abierta) 

(C=Cerrada)

FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL

ITEM NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO

COMPONENTE DE 

INTEGRALIDAD

PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

RANGO DE 

CUMPLIMIENTO

ANALISIS

4,2 ANEXO 

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

DIRECCION SECTOR GOBIERNO

PAD 2008 FASE I
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3.5EVALUACION

A LA

CONTRATACION

OPSNo.08-05EUGENIACÁRCAMO.3.5.9.1.Enelexpedienteno

aparecearchivodelospagosefectuadosalcontratista,porlocual

seinfringióelArtículo4º.delaley594de2000(LeyGeneralde

Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios general

Daraplicaciónalprocedimiento.Comoestrategia

la administración planteo: Incluir en los

procedimientosde"ElaboraciondeOrdenesde

Pago",y"Pagosdegastosdefuncionamiento"

lanormatividadrelacionadaconremisiónde

copia de los informes de su

Revisadosloscontratosvigencias2006y2007segúnmuestra

seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración 

leestádando cumplimientoalasaccionesdemejoramiento

propuestasenlorelacionadoconlasordenesdepagoeinformes

de in

2 C

16

3.5EVALUACION

A LA

CONTRATACION

CONTRATONo.08-05



ETB.3.5.10.1.Enelexpedientenoaparece

archivodelospagosefectuadosalcontratista,porlocualse

infringióelArtículo4º.delaley594de2000(LeyGeneralde

Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios generales de

Daraplicaciónalprocedimiento.Comoestrategia

la administración planteo: Incluir en los

procedimientosde"ElaboraciondeOrdenesde

Pago",y"Pagosdegastosdefuncionamiento"

lanormatividadrelacionadaconremisiónde

copia de los informes de su

Revisadosloscontratosvigencias2006y2007segúnmuestra

seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración 

leestádando cumplimientoalasaccionesdemejoramiento

propuestasenlorelacionadoconlasordenesdepagoeinformes

de in

2 C

17

3.7EVALUACION

DEL PLAN DE

DESARROLLO

3.7.3.1.Alrevisarlosexpedientesdecesantíaspagadasse

encontróqueenéstosnoreposaningúndocumentoquesoportelos

pagosrealmenteefectuados,impidiendoefectuarunseguimiento

pormenorizado y detallado del historial del funcionario en relación

Daraplicaciónalprocedimiento.Comoestrategia

la administración planteo: Incluir en el

procedimiento"PagodeCesantías"quelosgiros

alosafiliadosdelascesantíasincluya el

soporte del pago

Verificadoelprocedimientodepagodecesantíasseconstatóque

enlaactualidadelFONCEPnoelaboraórdenesdepagoparala

cancelacióndecesantías,todavezquelospagossonrealizadosa

través de la fiduciaria Fiduoccidente. Por lo anterior esta ob

2 C

ACCIONES CORRECTIVAS

AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

VIGENCIAS 2006 Y 2007

ESTADO DE LA 

ACCIÓN 

FORMULADA 

(A=Abierta) 

(C=Cerrada)

FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL

ITEM NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO

COMPONENTE DE 

INTEGRALIDAD

PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

RANGO DE 

CUMPLIMIENTO

ANALISIS

4,2 ANEXO 

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

DIRECCION SECTOR GOBIERNO

PAD 2008 FASE I
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3.3EVALUACION

A LA GESTION

3.3.6.1.HallazgoFiscal:CONTROLDEESCOLARIDAD.Seincumplió

lodispuestoenelparágrafo1delaLey33de1973queestablece:

“Loshijosmenoresdelcausanteincapacitadosparatrabajarpor

razón de sus estudios o por invalidez, que dependieren econó

1.Identificarlaspensionesdesobrevivientes

conbeneficiariospor escolaridadque se

encuentran activas en la Nómina de

Pensionados. 2. Diseñar un

procedimientoquepermitaefectuarelcontroly

seguimiento a los beneficiarios t

EnvisitarealizadaalaGerenciadePensionessecomprobóque

parasubsanarestaobservaciónelFONCEPimplementoenel

aplicativoSISLA,opcionesconelfindeidentificarlaspensionesde

sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad, retirar de la 

2 C

ElFoncepparadarsoluciónaestehallazgoefectúosolicitudal

FondodePasivosPensionalesdeFerrocarrilesNacionalesde

Colombia-Prosocial,quelecertificaraeltipodevinculaciòndel

señor Jesús Eduardo Oropeza , mediante Resolución No. 2319 de 

El20denoviembrede2007elFONCEPatravésdelaGerenciadePensiones

comunicaalseñorOropezalanuevaresolucióndepensiónNo.2118.Finalmente

el22denoviembrede2007laSubdirectoradePrestacionesEconómicasdel

FONCEP solicita a la Jefe de

3.3.6.2:APLICACIONINCORRECTADEREGIMENPENSIONAL.los

dinerospagadosalseñorOropeza,conocasióndelreconocimiento

desupensión,seconstituyenendañopatrimonialencuantíade

$47.960.614,correspondientealospagosefectuadosalseñor

Orope

1.Revisióndetalladadelascertificacionesde

tiempodeservicioallegadasenlassolicitudes

de prestaciones económicas relativas a

pensiones,paraconstatartipodevinculación,

entidadalacualseefectuaronlosaportes.2.

En los casos en que se

ACCIONES CORRECTIVAS

2 C

AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

VIGENCIAS 2006 Y 2007

ESTADO DE LA 

ACCIÓN 

FORMULADA 

(A=Abierta) 

(C=Cerrada)

FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL

ITEM NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO

COMPONENTE DE 

INTEGRALIDAD

PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

19

3.3EVALUACION

A LA GESTION

RANGO DE 

CUMPLIMIENTO

ANALISIS

PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2006- SECRETARIA DE HACIENDA ASUMIDAS POR EL FONCEP

4,2 ANEXO 

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

DIRECCION SECTOR GOBIERNO

PAD 2008 FASE I
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4.1EVALUACION

ALSISTEMADE

CONTROL INTERNO

4.1.2AdministracióndelRiesgo:LasdependenciasOficinaAsesora

JurídicayOficinadePlaneación,nocuentanconunamatrizque

valorelosriesgos,niconunmapaderiesgos,esdecir,nosehan

identificado ni analizado los riesgos y su posible mitigac

Identificacióndelosriesgosparaeláreade

PlaneaciónyeláreaJurídica.Actualizaciónde

losriesgosparacadaunadelasáreasdela

entidadconbaseenlaconformacióndelos

manualesdeprocedimientosadministrativos.

Evaluación y monitoreo de los

Envisitarealizadaconmotivodelaevaluaciónalsistemadecontrol

internoseevidencióquelaentidadefectuóactualizacióndelos

mapasderiesgosdeladiferentesáreasincluyéndoselaOficinade

Planeación y la Oficina Asesora Jurídica. - Se expidi

2 C

21

4.1.3

OPERACIONALIZA

CION DE LOS

ELEMENTOS

4.1.3.1.Enlossistemasdeinformaciónseevidenciólafalta

procesosdemodernizaciónenlaautomatizaciónconbaseen

diagnósticosenfocadosaldiseño,implementaciónymantenimiento

de sistemas de información integrados. Esta situación se observa en 

l

1)Definicióndelosaplicativosrequeridos.2)

Adquisicióndesoftwareaplicativoquecubra

los requerimientos de la Entidad. 3)

Implementaciónypuestaenproduccióndelos

aplicativosFinancieros(Presupuesto,PACy

Tesorería). 4) Implementación y pues

Conelfindesubsanarestaobservaciónlaentidadrealizólas

siguientesactividadesasí:1)Definicióndelosaplicativos

requeridos:



EnreunionesconjuntasconlosJefesde

Administrativa y Financiera, se analizaron los aplicativos requerido

2 c

2).Adquisicióndesoftwareaplicativoquecubralos

requerimientosdelaEntidad:



Sesolicitaronpropuestasde

variasentidades,entreellas:QualitySoftwareSistemaInformación

IntegradoSTONE,DigitalWare,SoftBolívar,Heinsshon,NovaSoft

y Secr

PLAN DE MEJORAMIENTO FAVIDI CONFORMIDAD EN ENERO 17 DE 2006

AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

VIGENCIAS 2006 Y 2007

ESTADO DE LA 

ACCIÓN 

FORMULADA 

(A=Abierta) 

(C=Cerrada)

FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL

ITEM NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCIONES CORRECTIVAS

COMPONENTE DE 

INTEGRALIDAD

PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

RANGO DE 

CUMPLIMIENTO

ANALISIS

PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2006- SECRETARIA DE HACIENDA ASUMIDAS POR EL FONCEP

4,2 ANEXO 

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

DIRECCION SECTOR GOBIERNO

PAD 2008 FASE I
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3)



Implementacióny puesta en producción de los

aplicativosFinancieros(Presupuesto,PACyTesorería):



-

Programasfuentes:SesolicitóyfirmóconvenioInteradministrativo

deTransferenciatecnológicaconlaSecretaríadehaciendaDistrital

No.04000

-ImplementaciónyPuestaenproduccióndelosaplicativos

Financieros(PresupuestoPREDIS,PACyTesoreríaOPGET):Parala

implementaciónypuestaenfuncionamientosegeneróelcontrato

No.18/2005,celebradoentreFAVIDIyTECHNOLOGYSERVICES

GTS, cuy

PLAN DE MEJORAMIENTO FAVIDI CONFORMIDAD EN ENERO 17 DE 2006

AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

VIGENCIAS 2006 Y 2007

ESTADO DE LA 

ACCIÓN 

FORMULADA 

(A=Abierta) 

(C=Cerrada)

FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL

ITEM NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCIONES CORRECTIVAS

COMPONENTE DE 

INTEGRALIDAD

PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

RANGO DE 

CUMPLIMIENTO

ANALISIS

PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2006- SECRETARIA DE HACIENDA ASUMIDAS POR EL FONCEP

4,2 ANEXO 

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

DIRECCION SECTOR GOBIERNO

PAD 2008 FASE I
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-Severificaronlosparámetrosdeconfiguraciónrequeridosenlos

servidoresdeaplicacionesybasesdedatosparalacorrecta

instalacióndelosaplicativosFinancierosylainstalacióndelos

productos Oracle. Anexos: Informe final del proceso de impl

5)



Implementacióny puesta en producción de los

APLICATIVOSADMINISTRATIVOS:



-



RecursoHumano:se

instalóelaplicativoPERNOdeSICAPITAL,sellevóacaboel

procesodeimplementación,secapacitóalusuariofuncional,se

cargaron los datos básicos de 

PLAN DE MEJORAMIENTO FAVIDI CONFORMIDAD EN ENERO 17 DE 2006

AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

VIGENCIAS 2006 Y 2007

ESTADO DE LA 

ACCIÓN 

FORMULADA 

(A=Abierta) 

(C=Cerrada)

FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL

ITEM NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCIONES CORRECTIVAS

COMPONENTE DE 

INTEGRALIDAD

PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

RANGO DE 

CUMPLIMIENTO

ANALISIS

PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2006- SECRETARIA DE HACIENDA ASUMIDAS POR EL FONCEP

4,2 ANEXO 

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

DIRECCION SECTOR GOBIERNO

PAD 2008 FASE I
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-Contratación:



seinstalóelaplicativoSISCOdeSICAPITAL,se

capacitóalusuariofinal,secargarondatosbásicosdeejecución,

serealizaronpruebasinicialesdefuncionalidad,sesolicitónueva

versión a la Secretaría de Hacienda, puesto que la en

6)Actualizacióndelosaplicativosexistentes,migracióny

correlación:



Permanentemente se realiza mantenimiento y

actualizaciónalosaplicativosexistentestalescomocartera

hipotecaria,préstamos,cesantías,carteraInstitucional,Pasivopor

Cesantía

8)GeneracióndeunsistemadeinformaciónGerencial:



Se

desarrollóunaplicativodegestióndecartera,conelfíndeentregar

información consolidada a la Dirección para control y seguimiento de 

la gestión realizada en cobro de cartera y de igual forma

4,2 ANEXO 

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

DIRECCION SECTOR GOBIERNO

PAD 2008 FASE I

COMPONENTE DE 

INTEGRALIDAD

PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

RANGO DE 

CUMPLIMIENTO
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� Resolución Reglamentaria 009 de abril 25 de 2007 de la Contraloría de Bogotá D, C. 


Sector de Gestión Pública: Departamento Administrativo Servicio Civil Distrital, Secretaria General  de la Alcaldía Mayor de Bogota D. C.


Sector de Gobierno, Seguridad y Convivencia: Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, D. C., Fondo de Prevención y Atención de Emergencias,  Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal,  Secretaria de Gobierno, Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos.


Sector Hacienda: Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones,  Secretaría Distrital de Hacienda,  Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.


Sector Planeación: Secretaría Distrital de Planeación.


Organismos de Control:  Concejo de Bogotá D. C., Personería de Bogotá D. C., Veeduría Distrital





� Apartes de la exposición de motivos  reforma Administrativa para Bogotá -


� Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, "por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones"


� Acuerdo 257 de 2006, Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, D.C. y se expiden otras disposiciones. Capítulo 3 Sector Hacienda, Artículos 60, 61 y 65, 66, 67, 68 y 69


� Decreto 545 de 2006, “Por el cual se adopta estructura interna y funcional de la Secretaria Distrital de Hacienda y se dictan otras disposiciones”


� Decreto 546 Por el cual se adopta la planta de cargos de la Secretaria Distrital de Hacienda”


� Acuerdo de Junta Directiva No. 02 del 2 de enero de 2007 “Por la cual se adopta la estructura interna y funcional del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones –FONCEP y se dictan otras disposiciones”. Artículo 1


� Ibídem, Artículo 2


� Ficha Técnica del FONCEP


� Convenio suscrito entre Secretaria Distrital de Hacienda y el FONCEP el 7 de enero de 2007, Cláusula 1, Objeto.


� Información de Secretaría de Hacienda Respuesta solicitud 28 de febrero de 2008. 








� Comunicación No.2008EE2250 de fecha 26 de marzo de 2008 dirigida por el Director general FONCEP a la Contraloría de Bogotá, relacionada con el tema de Cesantías y pago de intereses moratorios


� CBN – 1034 Informe de gestión CBN – 1090 - Informe de Gestión y Resultados con fecha de corte Febrero 15 de 2007 - Gestión  2006-





� Informe Comparativo de ejecución a Diciembre 31 de 2007 - FONCEP


� Decreto No 535 liquidación del presupuesto 2007 de fecha 29 de diciembre de 2006 Disposiciones Varias


� Informe de gestión FONCEP a 31 de diciembre 2007 


� Informe de Gestión y Resultados Febrero 2008, CBN 1034 – CBN1090 Cuenta Anual


�  Consignación  Depósitos Judiciales 
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		AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

		FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

		VIGENCIAS 2006 Y 2007

		FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL								SEGUIMIENTO

		ITEM		COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO		ACCIONES CORRECTIVAS		ANALISIS		RANGO DE CUMPLIMIENTO		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=Abierta) (C=Cerrada)

				PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

		1		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.1 Efectivo. Se realizo muestra selectiva para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005, de las conciliaciones bancarias, conformada por once (11) cuentas, cuatro (4) corrientes, seis (6) de ahorro y una (1) cuenta de ahorro de		Efectuar los registros que sean necesarios en forma oportuna una vez elaborada la conciliacion. Solicitar los documentos pertinentes y reintegros a las entidades bancarias en forma oportuna.  Como estrategia la administración  planteo:  Adelantar procesos		Revisado los documentos soportes se evidencia que la administración anexa las conciliaciones de enero de 2008 donde se encuentran depuradas las partidas de los Bancos Davivienda cuenta corriente 9425; Banco de Occidente cuenta ahorros 87555; BBV-Sucursal		2		C

		2		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.2. En la conciliación bancaria  de  noviembre de 2005,  Banco de Occidente cuenta corriente 256-05039-4, no se encuentra documento soporte (extracto), infringiendo lo estipulado en el Plan de Contabilidad Pública, Capítulo III – Normas Técnicas de C		Solicitar a las entidades bancarias los extractos que no lleguen en medio físico.  Como estrategia la administración  planteo:  Revisar que se tenga la documentación soporte necesaria para la elaboración de las conciliaciones bancaria		Se evidenció que mediante comunicación ZB02-2174 del 12 de diciembre de 2006, el Banco de Occidene envía copia del extracto bancario del mes denoiembre de 2005 de la cuenta 256.-05039-4, documento soporte objeto del hallazgo.		2		C

		3		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.3. Se tomó como muestra la Cuenta Diaria de Tesorería  del 12 al 30 de Diciembre de 2005, y  se observó que las órdenes de pago no se encuentran ordenadas numéricamente, ni por fechas, así:  órdenes de pago 739, 736, 746, 745, 740, 737, 738, 702, 74		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de " Elaboración del boletin diario de tesoreria" la forma en que deben ser archivadas las ordenes de pago.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTCH-010 Elaboración del Boletin Diario de Tesorería.  Para tal efecto, se incluye la actividad 5 la cual indica		2		C

		4		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.4. El valor de  la disponibilidad presupuestal en la orden de pago No. 686 no coincide con el valor a girar (disponibilidad presupuestal No. 071  por valor de $1.102.000) y se giró  por valor de $1.047.500.00, la diferencia corresponde al valor la p		Dar aplicación al procedimiento Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de "elaboracion de certificados de disponibilidad y registro presupuestal" la cancelacion de los saldos no utilizados en forma oportuna.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTFPTO-002 Expedición de Certificados de Disponiblidad. Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es r		2		C

		5		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.5. En la orden de pago 718 y 719 de Diciembre 20 de 2005, a favor de Proyectec Colombia Ltda., por valor de $1.1 millones, no  adjunta los Certificados de disponibilidad, situación que infringe lo estipulado en el Decreto 714 de 1996, – V de la Ejec		Dar aplicación al procedimiento .  Como estrategia la administración planteo: Actualizar el procedimiento de " Elaboración de Ordenes de Pago" incluyendo el control de Disponibilidad y Registro presupuestal.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos CódigoGF-002 Elaboración Ordenes de Pago".  Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es responsabilidad del		2		C

		6		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.6. En busca del mejoramiento en la gestión de la Cartera Hipotecaria, la entidad, suscribió en mayo de 2005  el Contrato de Prestación de Servicios No. 07, con el señor Iván Camilo Bojacá Salguero, con el  objeto de  realizar ajustes al aplicativo d		Dar aplicación a las politicas establecidas.  Como estrategia la administración  planteo: Establecimiento de las politicas para el regisrto de las causaciones por cartera hipotecaria por parte del Comité de sostenibilidad.		Mediante Resolución de Gerencia No. 152 del 1 de noviembre de 2006 se conforma el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital del Fondo de Ahorro y Viveinda Distrital Favidi. Por lo tanto en el numeral c) del artículo 2o se est		2		C

		7		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 07-05 IVAN CAMILO BOJACA. 3.5.1.2. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual este ente de control co		Dar aplicación al procedimiento como: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ordenes de pago a la Oficin		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		8		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 018-05 GLOBAL TECNOLOGY SERVICES GTS LTDA. 3.5.2.1. Luego de haberse cumplido el plazo de ejecución de este contrato el 31 de julio de 2006, a la fecha de elaboración de este informe, es decir dos (2) meses después, y luego de haberse efectua		Dar cumplimiento a las fechas que se establezcan en el plan estrategico del Grupo de Sistemas e Informática y cumplir con lo establecido en dicho contrato. Como estrategia la administración  planteó: Revisión de las actividades del plan estratégico del Gr		Fecha de Iniciación: 1 de Febrero de 2006. Fecha de Finalización incluida la adición: 30 de julio de 2006. Garantía: Seis (6) meses (1 de agosto/2006 a 30 enero/2007). Acompañamiento: Ciento treinta (130) días (1 agosto/2006 y 10 de diciembre/2006). Adjun		2		c

		9		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO  No.01-05 NCR de Colombia. 3.5.3.1. En el expediente no se mantiene el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta,		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		10		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 03-05 SERVIASEO. 3.5.4.1. En el expediente del contrato no se mantiene el archivo de  los informes de supervisión respecto de su ejecución. Adicionalmente, la documentación es archivada en orden no cronológico, por ejemplo primero aparece car		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de sup		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		11		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 6-05 SEGUROS DEL ESTADO S. A. 3.5.5.1. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, la minuta del contrato, ni las		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia se planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ord		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		12		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 14-05 COLSOF. 3.5.6.1. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los registros relativos  a los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, y teniendo en cuenta		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		13		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 016-05 ORACLE COLOMBIA LTDA. 3.5.7.1. En el expediente respectivo no se mantiene el archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual se infringió el artículo 4º. de		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		14		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 017-05 AUTOMAYOR. 3.5.8.1. En el expediente no aparece constancia del pago efectuado al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios generales		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		15		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		OPS No. 08-05 EUGENIA CÁRCAMO. 3.5.9.1. En el expediente no aparece archivo de los pagos efectuados al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios general		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		16		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 08-05  ETB. 3.5.10.1. En el expediente no aparece archivo de los pagos efectuados al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios generales de		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		17		3.7 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO		3.7.3.1. Al revisar los expedientes de cesantías pagadas se encontró que en éstos no reposa ningún documento que soporte los pagos realmente efectuados, impidiendo efectuar un seguimiento pormenorizado y detallado del historial del funcionario en relación		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento "Pago de Cesantías" que los giros a los afiliados de las cesantías incluya  el soporte del pago		Verificado el procedimiento de pago de cesantías se constató que en la actualidad el FONCEP no elabora órdenes de pago para la cancelación de cesantías, toda vez que los pagos son realizados a través de la fiduciaria Fiduoccidente. Por lo anterior esta ob		2		C
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		18		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.1. Hallazgo Fiscal: CONTROL DE ESCOLARIDAD. Se incumplió lo dispuesto en el parágrafo 1 de la Ley 33 de 1973  que establece: “Los hijos menores del causante incapacitados para trabajar por razón de sus estudios o por invalidez, que dependieren econó		1. Identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad que se encuentran activas en la Nómina de Pensionados.                         2. Diseñar un procedimiento que permita efectuar el control y seguimiento a los beneficiarios t		En visita realizada a la Gerencia de Pensiones se comprobó que para subsanar esta observación el FONCEP implemento en el aplicativo SISLA, opciones con el fin de identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad, retirar de la		2		C

		19		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.2: APLICACION INCORRECTA DE REGIMEN PENSIONAL.  los dineros pagados  al señor Oropeza, con ocasión del reconocimiento de su pensión, se constituyen  en daño patrimonial en cuantía de $47.960.614, correspondiente a los pagos efectuados al señor Orope		1. Revisión detallada de las certificaciones  de tiempo de servicio allegadas en las solicitudes de prestaciones económicas relativas a pensiones, para constatar tipo de vinculación, entidad a la cual se efectuaron los aportes.  2.  En los casos en que se		El Foncep para dar solución a este hallazgo efectúo solicitud al Fondo de Pasivos Pensionales de Ferrocarriles Nacionales de Colombia - Prosocial, que le certificara el tipo de vinculaciòn del señor Jesús Eduardo Oropeza , mediante Resolución No. 2319 de		2		C

										El 20 de noviembre de 2007 el FONCEP a través de la Gerencia de Pensiones comunica al señor Oropeza la nueva resolución de pensión No. 2118.  Finalmente el 22 de noviembre de 2007 la Subdirectora de Prestaciones Económicas del FONCEP solicita a la Jefe de

		PLAN DE MEJORAMIENTO FAVIDI CONFORMIDAD EN ENERO 17 DE 2006

		20		4.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO		4.1.2 Administración del Riesgo: Las dependencias Oficina Asesora Jurídica y Oficina de Planeación, no cuentan con una matriz que valore los riesgos, ni con un mapa de riesgos, es decir, no se han identificado ni analizado los riesgos y su posible mitigac		Identificación de los riesgos para el área de Planeación y el área Jurídica. Actualización de los riesgos para cada una de las áreas de la entidad con base en la conformación de los manuales de procedimientos administrativos. Evaluación y monitoreo de los		En visita realizada con motivo de la evaluación al sistema de control interno se evidenció que la entidad efectuó actualización de los mapas de riesgos de la diferentes áreas incluyéndose la Oficina de Planeación y la Oficina Asesora Jurídica. - Se expidi		2		C

		21		4.1.3 OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS		4.1.3.1. En los sistemas de información se evidenció la falta procesos de modernización en la automatización con base en diagnósticos enfocados al diseño, implementación y mantenimiento de sistemas de información integrados. Esta situación se observa en l		1) Definición de los aplicativos requeridos. 2) Adquisición de software aplicativo que cubra los requerimientos de la Entidad. 3) Implementación y puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto, PAC y Tesorería). 4) Implementación y pues		Con el fin de subsanar esta observación la entidad realizó las siguientes actividades así: 1) Definición de los aplicativos requeridos:            En reuniones conjuntas con los Jefes de Administrativa y Financiera, se analizaron los aplicativos requerido		2		c

										2). Adquisición de software aplicativo que cubra los requerimientos de la Entidad: Se solicitaron propuestas de varias entidades, entre ellas: Quality Software Sistema Información Integrado STONE,  Digital Ware,  Soft Bolívar,  Heinsshon,  NovaSoft y Secr

										3) Implementación y puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto, PAC y Tesorería):    - Programas fuentes: Se  solicitó y firmó convenio Interadministrativo de Transferencia tecnológica con la Secretaría de hacienda Distrital No.04000

										- Implementación y Puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto PREDIS, PAC y Tesorería OPGET): Para la implementación y puesta en funcionamiento se generó el contrato No. 18/2005, celebrado entre FAVIDI y  TECHNOLOGY SERVICES GTS, cuy

										- Se verificaron los parámetros de configuración requeridos en los servidores de aplicaciones y bases de datos para la correcta instalación de los aplicativos Financieros y la instalación de los productos Oracle. Anexos: Informe final del proceso de impl

										5) Implementación y puesta en producción de los APLICATIVOS ADMINISTRATIVOS: - Recurso Humano: se instaló el aplicativo PERNO de SI CAPITAL,  se llevó a cabo el proceso de implementación, se capacitó al usuario funcional, se cargaron los datos básicos de

										- Contratación: se instaló el aplicativo SISCO  de SI CAPITAL,  se capacitó al usuario final, se cargaron datos básicos de ejecución, se realizaron pruebas iniciales de funcionalidad, se solicitó nueva versión a la Secretaría de Hacienda, puesto que la en

										6) Actualización de los aplicativos existentes, migración y correlación: Permanentemente se realiza mantenimiento y actualización a los aplicativos existentes tales como cartera hipotecaria, préstamos, cesantías, cartera Institucional, Pasivo por Cesantía

										8) Generación de un sistema de información Gerencial:  Se desarrolló un aplicativo de gestión de cartera, con el fín de entregar información consolidada a la Dirección para control y seguimiento de la gestión realizada en cobro de cartera y de igual forma

		22		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.2. Cuenta 1415 Créditos Hipotecarios El FAVIDI
La Contraloría de Bogotá, considera que los saldos de ingresos, los  deudores – Cartera Hipotecaria están sobre estimando en cuantías significativas, debido a que su recuperación o captación dependerá d		Solicitar al área de sistemas los estudios para la implementación de los ajustes que requiere el aplicativo de cartera para obtener la separación de los reportes de la cartera normalizada y  en mora.		Se analizó elmecanismo para que los ingresos no se esobreestimaran en los estados contables y se efectuó un cambio en el registro de los intereses corrientes de los créditos con las cuotas mayores a 6 meses para registrarlos en Cuentas de orden a nivel co		2		C

		23		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.3. La cuenta 1480 Provisión para Deudores figura con saldo de $276.0 millones, este rubro registra los valores contingentes de posibles pérdidas, como resultado del riesgo de incobrabilidad de la cartera.   En examen realizado a esta cuenta, se obse		A diciembre del 2006 este implementado y normalizado el procedimiento en la entidad.		Mediante Resolución No. 0163 del 16 de diciembre de 2006 el Favidi adopta el procedimiento para el registro de la provisión contable de cartera hipotecaria y en el artículo 2o. Se establece la elaboración del manual de procesos y procedimientos para lo cu		2		C

		24		4.5 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS		4.5.2. Cartera Hipotecaria La Cartera Hipotecaria del FAVIDI constituye uno de los principales problemas de la entidad, toda vez que los adjudicatarios presentan morosidad en la atención de los créditos que les fueron asignados. No obstante, se debe preci		1) Realizar llamadas telefónicas para informarle el saldo que presenta en mora y su valor con el fin de promover el pago. 2) Oficiar al menos cada dos (2) meses informando el estado de la morosidad y ofreciéndole alternativas de pago a través de Acuerdos		1) Con el fin de  informarle a los deudores  el saldo que presenta en mora y promover el pago; se realizaron 612 llamadas telefónicas personalizadas. 2) Se remitió comunicación personalizada a los deudores informándoles el estado de la morosidad y ofrecié		2		C

										6) Se han realizado reuniones periódicas con los abogados externos resaltando la importancia de hacer la gestión judicial y el seguimiento prioritario a los casos objeto de análisis por parte de la Contraloría Distrital, en la medida en que presentan una

		NUMERO DE ACCIONES		24						SUMATORIA DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO		48

		PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO										100%
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		4,2 ANEXO

		SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

		DIRECCION SECTOR GOBIERNO

		PAD 2008 FASE I

		AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

		FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

		VIGENCIAS 2006 Y 2007

		FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL								SEGUIMIENTO

		ITEM		COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO		ACCIONES CORRECTIVAS		ANALISIS		RANGO DE CUMPLIMIENTO		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=Abierta) (C=Cerrada)

				PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

		1		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.1 Efectivo. Se realizo muestra selectiva para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005, de las conciliaciones bancarias, conformada por once (11) cuentas, cuatro (4) corrientes, seis (6) de ahorro y una (1) cuenta de ahorro de		Efectuar los registros que sean necesarios en forma oportuna una vez elaborada la conciliacion. Solicitar los documentos pertinentes y reintegros a las entidades bancarias en forma oportuna.  Como estrategia la administración  planteo:  Adelantar procesos		Revisado los documentos soportes se evidencia que la administración anexa las conciliaciones de enero de 2008 donde se encuentran depuradas las partidas de los Bancos Davivienda cuenta corriente 9425; Banco de Occidente cuenta ahorros 87555; BBV-Sucursal		2		C

		2		3.3. ESTADOS CONTABLES				Solicitar a las entidades bancarias los extractos que no lleguen en medio físico.  Como estrategia la administración  planteo:  Revisar que se tenga la documentación soporte necesaria para la elaboración de las conciliaciones bancaria		Se evidenció que mediante comunicación ZB02-2174 del 12 de diciembre de 2006, el Banco de Occidene envía copia del extracto bancario del mes denoiembre de 2005 de la cuenta 256.-05039-4, documento soporte objeto del hallazgo.		2		C

		3		3.3. ESTADOS CONTABLES				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de " Elaboración del boletin diario de tesoreria" la forma en que deben ser archivadas las ordenes de pago.				2		C

		4		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.4. El valor de  la disponibilidad presupuestal en la orden de pago No. 686 no coincide con el valor a girar (disponibilidad presupuestal No. 071  por valor de $1.102.000) y se giró  por valor de $1.047.500.00, la diferencia corresponde al valor la p		Dar aplicación al procedimiento Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de "elaboracion de certificados de disponibilidad y registro presupuestal" la cancelacion de los saldos no utilizados en forma oportuna.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTFPTO-002 Expedición de Certificados de Disponiblidad. Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es r		2		C

		5		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.5. En la orden de pago 718 y 719 de Diciembre 20 de 2005, a favor de Proyectec Colombia Ltda., por valor de $1.1 millones, no  adjunta los Certificados de disponibilidad, situación que infringe lo estipulado en el Decreto 714 de 1996, – V de la Ejec		Dar aplicación al procedimiento .  Como estrategia la administración planteo: Actualizar el procedimiento de " Elaboración de Ordenes de Pago" incluyendo el control de Disponibilidad y Registro presupuestal.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos CódigoGF-002 Elaboración Ordenes de Pago".  Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es responsabilidad del		2		C

		6		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.6. En busca del mejoramiento en la gestión de la Cartera Hipotecaria, la entidad, suscribió en mayo de 2005  el Contrato de Prestación de Servicios No. 07, con el señor Iván Camilo Bojacá Salguero, con el  objeto de  realizar ajustes al aplicativo d		Dar aplicación a las politicas establecidas.  Como estrategia la administración  planteo: Establecimiento de las politicas para el regisrto de las causaciones por cartera hipotecaria por parte del Comité de sostenibilidad.				2		C

		7		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento como: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ordenes de pago a la Oficin		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		8		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar cumplimiento a las fechas que se establezcan en el plan estrategico del Grupo de Sistemas e Informática y cumplir con lo establecido en dicho contrato. Como estrategia la administración  planteó: Revisión de las actividades del plan estratégico del Gr				2		c

		9		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		10		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de sup		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		11		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia se planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ord		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		12		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		13		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		14		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		15		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		16		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		17		3.7 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO		3.7.3.1. Al revisar los expedientes de cesantías pagadas se encontró que en éstos no reposa ningún documento que soporte los pagos realmente efectuados, impidiendo efectuar un seguimiento pormenorizado y detallado del historial del funcionario en relación		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento "Pago de Cesantías" que los giros a los afiliados de las cesantías incluya  el soporte del pago		Verificado el procedimiento de pago de cesantías se constató que en la actualidad el FONCEP no elabora órdenes de pago para la cancelación de cesantías, toda vez que los pagos son realizados a través de la fiduciaria Fiduoccidente. Por lo anterior esta ob		2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2006- SECRETARIA DE HACIENDA ASUMIDAS POR EL FONCEP

		18		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.1. Hallazgo Fiscal: CONTROL DE ESCOLARIDAD. Se incumplió lo dispuesto en el parágrafo 1 de la Ley 33 de 1973  que establece: “Los hijos menores del causante incapacitados para trabajar por razón de sus estudios o por invalidez, que dependieren econó		1. Identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad que se encuentran activas en la Nómina de Pensionados.                         2. Diseñar un procedimiento que permita efectuar el control y seguimiento a los beneficiarios t		En visita realizada a la Gerencia de Pensiones se comprobó que para subsanar esta observación el FONCEP implemento en el aplicativo SISLA, opciones con el fin de identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad, retirar de la		2		C

		19		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.2: APLICACION INCORRECTA DE REGIMEN PENSIONAL.  los dineros pagados  al señor Oropeza, con ocasión del reconocimiento de su pensión, se constituyen  en daño patrimonial en cuantía de $47.960.614, correspondiente a los pagos efectuados al señor Orope		1. Revisión detallada de las certificaciones  de tiempo de servicio allegadas en las solicitudes de prestaciones económicas relativas a pensiones, para constatar tipo de vinculación, entidad a la cual se efectuaron los aportes.  2.  En los casos en que se				2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO FAVIDI CONFORMIDAD EN ENERO 17 DE 2006

		20		4.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO		4.1.2 Administración del Riesgo: Las dependencias Oficina Asesora Jurídica y Oficina de Planeación, no cuentan con una matriz que valore los riesgos, ni con un mapa de riesgos, es decir, no se han identificado ni analizado los riesgos y su posible mitigac		Identificación de los riesgos para el área de Planeación y el área Jurídica. Actualización de los riesgos para cada una de las áreas de la entidad con base en la conformación de los manuales de procedimientos administrativos. Evaluación y monitoreo de los		En visita realizada con motivo de la evaluación al sistema de control interno se evidenció que la entidad efectuó actualización de los mapas de riesgos de la diferentes áreas incluyéndose la Oficina de Planeación y la Oficina Asesora Jurídica. - Se expidi		2		C

		21		4.1.3 OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS		4.1.3.1. En los sistemas de información se evidenció la falta procesos de modernización en la automatización con base en diagnósticos enfocados al diseño, implementación y mantenimiento de sistemas de información integrados. Esta situación se observa en l						2		c

										- Implementación y Puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto PREDIS, PAC y Tesorería OPGET): Para la implementación y puesta en funcionamiento se generó el contrato No. 18/2005, celebrado entre FAVIDI y  TECHNOLOGY SERVICES GTS, cuy

		22		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.2. Cuenta 1415 Créditos Hipotecarios El FAVIDI
La Contraloría de Bogotá, considera que los saldos de ingresos, los  deudores – Cartera Hipotecaria están sobre estimando en cuantías significativas, debido a que su recuperación o captación dependerá d		Solicitar al área de sistemas los estudios para la implementación de los ajustes que requiere el aplicativo de cartera para obtener la separación de los reportes de la cartera normalizada y  en mora.		Se analizó elmecanismo para que los ingresos no se esobreestimaran en los estados contables y se efectuó un cambio en el registro de los intereses corrientes de los créditos con las cuotas mayores a 6 meses para registrarlos en Cuentas de orden a nivel co		2		C

		23		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.3. La cuenta 1480 Provisión para Deudores figura con saldo de $276.0 millones, este rubro registra los valores contingentes de posibles pérdidas, como resultado del riesgo de incobrabilidad de la cartera.   En examen realizado a esta cuenta, se obse		A diciembre del 2006 este implementado y normalizado el procedimiento en la entidad.				2		C

		24		4.5 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS		4.5.2. Cartera Hipotecaria La Cartera Hipotecaria del FAVIDI constituye uno de los principales problemas de la entidad, toda vez que los adjudicatarios presentan morosidad en la atención de los créditos que les fueron asignados. No obstante, se debe preci		1) Realizar llamadas telefónicas para informarle el saldo que presenta en mora y su valor con el fin de promover el pago. 2) Oficiar al menos cada dos (2) meses informando el estado de la morosidad y ofreciéndole alternativas de pago a través de Acuerdos		1) Con el fin de  informarle a los deudores  el saldo que presenta en mora y promover el pago; se realizaron 612 llamadas telefónicas personalizadas. 2) Se remitió comunicación personalizada a los deudores informándoles el estado de la morosidad y ofrecié		2		C

		NUMERO DE ACCIONES		24						SUMATORIA DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO		48

		PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO										100%
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		4,2 ANEXO

		SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

		DIRECCION SECTOR GOBIERNO

		PAD 2008 FASE I

		AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

		FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

		VIGENCIAS 2006 Y 2007

		FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL								SEGUIMIENTO

		ITEM		COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO		ACCIONES CORRECTIVAS		ANALISIS		RANGO DE CUMPLIMIENTO		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=Abierta) (C=Cerrada)

				PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

		1		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.1 Efectivo. Se realizo muestra selectiva para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005, de las conciliaciones bancarias, conformada por once (11) cuentas, cuatro (4) corrientes, seis (6) de ahorro y una (1) cuenta de ahorro de		Efectuar los registros que sean necesarios en forma oportuna una vez elaborada la conciliacion. Solicitar los documentos pertinentes y reintegros a las entidades bancarias en forma oportuna.  Como estrategia la administración  planteo:  Adelantar procesos		Revisado los documentos soportes se evidencia que la administración anexa las conciliaciones de enero de 2008 donde se encuentran depuradas las partidas de los Bancos Davivienda cuenta corriente 9425; Banco de Occidente cuenta ahorros 87555; BBV-Sucursal		2		C

		2		3.3. ESTADOS CONTABLES				Solicitar a las entidades bancarias los extractos que no lleguen en medio físico.  Como estrategia la administración  planteo:  Revisar que se tenga la documentación soporte necesaria para la elaboración de las conciliaciones bancaria		Se evidenció que mediante comunicación ZB02-2174 del 12 de diciembre de 2006, el Banco de Occidene envía copia del extracto bancario del mes denoiembre de 2005 de la cuenta 256.-05039-4, documento soporte objeto del hallazgo.		2		C

		3		3.3. ESTADOS CONTABLES				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de " Elaboración del boletin diario de tesoreria" la forma en que deben ser archivadas las ordenes de pago.				2		C

		4		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.4. El valor de  la disponibilidad presupuestal en la orden de pago No. 686 no coincide con el valor a girar (disponibilidad presupuestal No. 071  por valor de $1.102.000) y se giró  por valor de $1.047.500.00, la diferencia corresponde al valor la p		Dar aplicación al procedimiento Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de "elaboracion de certificados de disponibilidad y registro presupuestal" la cancelacion de los saldos no utilizados en forma oportuna.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTFPTO-002 Expedición de Certificados de Disponiblidad. Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es r		2		C

		5		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.5. En la orden de pago 718 y 719 de Diciembre 20 de 2005, a favor de Proyectec Colombia Ltda., por valor de $1.1 millones, no  adjunta los Certificados de disponibilidad, situación que infringe lo estipulado en el Decreto 714 de 1996, – V de la Ejec		Dar aplicación al procedimiento .  Como estrategia la administración planteo: Actualizar el procedimiento de " Elaboración de Ordenes de Pago" incluyendo el control de Disponibilidad y Registro presupuestal.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos CódigoGF-002 Elaboración Ordenes de Pago".  Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es responsabilidad del		2		C

		6		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.6. En busca del mejoramiento en la gestión de la Cartera Hipotecaria, la entidad, suscribió en mayo de 2005  el Contrato de Prestación de Servicios No. 07, con el señor Iván Camilo Bojacá Salguero, con el  objeto de  realizar ajustes al aplicativo d		Dar aplicación a las politicas establecidas.  Como estrategia la administración  planteo: Establecimiento de las politicas para el regisrto de las causaciones por cartera hipotecaria por parte del Comité de sostenibilidad.				2		C

		7		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento como: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ordenes de pago a la Oficin		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		8		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar cumplimiento a las fechas que se establezcan en el plan estrategico del Grupo de Sistemas e Informática y cumplir con lo establecido en dicho contrato. Como estrategia la administración  planteó: Revisión de las actividades del plan estratégico del Gr				2		c

		9		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		10		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de sup		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		11		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia se planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ord		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		12		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		13		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		14		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		15		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		16		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		17		3.7 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO		3.7.3.1. Al revisar los expedientes de cesantías pagadas se encontró que en éstos no reposa ningún documento que soporte los pagos realmente efectuados, impidiendo efectuar un seguimiento pormenorizado y detallado del historial del funcionario en relación		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento "Pago de Cesantías" que los giros a los afiliados de las cesantías incluya  el soporte del pago		Verificado el procedimiento de pago de cesantías se constató que en la actualidad el FONCEP no elabora órdenes de pago para la cancelación de cesantías, toda vez que los pagos son realizados a través de la fiduciaria Fiduoccidente. Por lo anterior esta ob		2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2006- SECRETARIA DE HACIENDA ASUMIDAS POR EL FONCEP

		18		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.1. Hallazgo Fiscal: CONTROL DE ESCOLARIDAD. Se incumplió lo dispuesto en el parágrafo 1 de la Ley 33 de 1973  que establece: “Los hijos menores del causante incapacitados para trabajar por razón de sus estudios o por invalidez, que dependieren econó		1. Identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad que se encuentran activas en la Nómina de Pensionados.                         2. Diseñar un procedimiento que permita efectuar el control y seguimiento a los beneficiarios t		En visita realizada a la Gerencia de Pensiones se comprobó que para subsanar esta observación el FONCEP implemento en el aplicativo SISLA, opciones con el fin de identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad, retirar de la		2		C

		19		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.2: APLICACION INCORRECTA DE REGIMEN PENSIONAL.  los dineros pagados  al señor Oropeza, con ocasión del reconocimiento de su pensión, se constituyen  en daño patrimonial en cuantía de $47.960.614, correspondiente a los pagos efectuados al señor Orope		1. Revisión detallada de las certificaciones  de tiempo de servicio allegadas en las solicitudes de prestaciones económicas relativas a pensiones, para constatar tipo de vinculación, entidad a la cual se efectuaron los aportes.  2.  En los casos en que se				2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO FAVIDI CONFORMIDAD EN ENERO 17 DE 2006

		20		4.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO		4.1.2 Administración del Riesgo: Las dependencias Oficina Asesora Jurídica y Oficina de Planeación, no cuentan con una matriz que valore los riesgos, ni con un mapa de riesgos, es decir, no se han identificado ni analizado los riesgos y su posible mitigac		Identificación de los riesgos para el área de Planeación y el área Jurídica. Actualización de los riesgos para cada una de las áreas de la entidad con base en la conformación de los manuales de procedimientos administrativos. Evaluación y monitoreo de los		En visita realizada con motivo de la evaluación al sistema de control interno se evidenció que la entidad efectuó actualización de los mapas de riesgos de la diferentes áreas incluyéndose la Oficina de Planeación y la Oficina Asesora Jurídica. - Se expidi		2		C

		21		4.1.3 OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS		4.1.3.1. En los sistemas de información se evidenció la falta procesos de modernización en la automatización con base en diagnósticos enfocados al diseño, implementación y mantenimiento de sistemas de información integrados. Esta situación se observa en l						2		c

										- Implementación y Puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto PREDIS, PAC y Tesorería OPGET): Para la implementación y puesta en funcionamiento se generó el contrato No. 18/2005, celebrado entre FAVIDI y  TECHNOLOGY SERVICES GTS, cuy

		22		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.2. Cuenta 1415 Créditos Hipotecarios El FAVIDI
La Contraloría de Bogotá, considera que los saldos de ingresos, los  deudores – Cartera Hipotecaria están sobre estimando en cuantías significativas, debido a que su recuperación o captación dependerá d		Solicitar al área de sistemas los estudios para la implementación de los ajustes que requiere el aplicativo de cartera para obtener la separación de los reportes de la cartera normalizada y  en mora.		Se analizó elmecanismo para que los ingresos no se esobreestimaran en los estados contables y se efectuó un cambio en el registro de los intereses corrientes de los créditos con las cuotas mayores a 6 meses para registrarlos en Cuentas de orden a nivel co		2		C

		23		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.3. La cuenta 1480 Provisión para Deudores figura con saldo de $276.0 millones, este rubro registra los valores contingentes de posibles pérdidas, como resultado del riesgo de incobrabilidad de la cartera.   En examen realizado a esta cuenta, se obse		A diciembre del 2006 este implementado y normalizado el procedimiento en la entidad.				2		C

		24		4.5 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS		4.5.2. Cartera Hipotecaria La Cartera Hipotecaria del FAVIDI constituye uno de los principales problemas de la entidad, toda vez que los adjudicatarios presentan morosidad en la atención de los créditos que les fueron asignados. No obstante, se debe preci		1) Realizar llamadas telefónicas para informarle el saldo que presenta en mora y su valor con el fin de promover el pago. 2) Oficiar al menos cada dos (2) meses informando el estado de la morosidad y ofreciéndole alternativas de pago a través de Acuerdos		1) Con el fin de  informarle a los deudores  el saldo que presenta en mora y promover el pago; se realizaron 612 llamadas telefónicas personalizadas. 2) Se remitió comunicación personalizada a los deudores informándoles el estado de la morosidad y ofrecié		2		C

		NUMERO DE ACCIONES		24						SUMATORIA DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO		48

		PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO										100%
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		4,2 ANEXO

		SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

		DIRECCION SECTOR GOBIERNO

		PAD 2008 FASE I

		AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

		FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

		VIGENCIAS 2006 Y 2007

		FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL								SEGUIMIENTO

		ITEM		COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO		ACCIONES CORRECTIVAS		ANALISIS		RANGO DE CUMPLIMIENTO		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=Abierta) (C=Cerrada)

				PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

		1		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.1 Efectivo. Se realizo muestra selectiva para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005, de las conciliaciones bancarias, conformada por once (11) cuentas, cuatro (4) corrientes, seis (6) de ahorro y una (1) cuenta de ahorro de		Efectuar los registros que sean necesarios en forma oportuna una vez elaborada la conciliacion. Solicitar los documentos pertinentes y reintegros a las entidades bancarias en forma oportuna.  Como estrategia la administración  planteo:  Adelantar procesos		Revisado los documentos soportes se evidencia que la administración anexa las conciliaciones de enero de 2008 donde se encuentran depuradas las partidas de los Bancos Davivienda cuenta corriente 9425; Banco de Occidente cuenta ahorros 87555; BBV-Sucursal		2		C

		2		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.2. En la conciliación bancaria  de  noviembre de 2005,  Banco de Occidente cuenta corriente 256-05039-4, no se encuentra documento soporte (extracto), infringiendo lo estipulado en el Plan de Contabilidad Pública, Capítulo III – Normas Técnicas de C		Solicitar a las entidades bancarias los extractos que no lleguen en medio físico.  Como estrategia la administración  planteo:  Revisar que se tenga la documentación soporte necesaria para la elaboración de las conciliaciones bancaria		Se evidenció que mediante comunicación ZB02-2174 del 12 de diciembre de 2006, el Banco de Occidene envía copia del extracto bancario del mes denoiembre de 2005 de la cuenta 256.-05039-4, documento soporte objeto del hallazgo.		2		C

		3		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.3. Se tomó como muestra la Cuenta Diaria de Tesorería  del 12 al 30 de Diciembre de 2005, y  se observó que las órdenes de pago no se encuentran ordenadas numéricamente, ni por fechas, así:  órdenes de pago 739, 736, 746, 745, 740, 737, 738, 702, 74		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de " Elaboración del boletin diario de tesoreria" la forma en que deben ser archivadas las ordenes de pago.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTCH-010 Elaboración del Boletin Diario de Tesorería.  Para tal efecto, se incluye la actividad 5 la cual indica		2		C

		4		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.4. El valor de  la disponibilidad presupuestal en la orden de pago No. 686 no coincide con el valor a girar (disponibilidad presupuestal No. 071  por valor de $1.102.000) y se giró  por valor de $1.047.500.00, la diferencia corresponde al valor la p		Dar aplicación al procedimiento Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de "elaboracion de certificados de disponibilidad y registro presupuestal" la cancelacion de los saldos no utilizados en forma oportuna.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTFPTO-002 Expedición de Certificados de Disponiblidad. Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es r		2		C

		5		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.5. En la orden de pago 718 y 719 de Diciembre 20 de 2005, a favor de Proyectec Colombia Ltda., por valor de $1.1 millones, no  adjunta los Certificados de disponibilidad, situación que infringe lo estipulado en el Decreto 714 de 1996, – V de la Ejec		Dar aplicación al procedimiento .  Como estrategia la administración planteo: Actualizar el procedimiento de " Elaboración de Ordenes de Pago" incluyendo el control de Disponibilidad y Registro presupuestal.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos CódigoGF-002 Elaboración Ordenes de Pago".  Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es responsabilidad del		2		C

		6		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.6. En busca del mejoramiento en la gestión de la Cartera Hipotecaria, la entidad, suscribió en mayo de 2005  el Contrato de Prestación de Servicios No. 07, con el señor Iván Camilo Bojacá Salguero, con el  objeto de  realizar ajustes al aplicativo d		Dar aplicación a las politicas establecidas.  Como estrategia la administración  planteo: Establecimiento de las politicas para el regisrto de las causaciones por cartera hipotecaria por parte del Comité de sostenibilidad.		Mediante Resolución de Gerencia No. 152 del 1 de noviembre de 2006 se conforma el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital del Fondo de Ahorro y Viveinda Distrital Favidi. Por lo tanto en el numeral c) del artículo 2o se est		2		C

		7		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 07-05 IVAN CAMILO BOJACA. 3.5.1.2. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual este ente de control co		Dar aplicación al procedimiento como: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ordenes de pago a la Oficin		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		8		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 018-05 GLOBAL TECNOLOGY SERVICES GTS LTDA. 3.5.2.1. Luego de haberse cumplido el plazo de ejecución de este contrato el 31 de julio de 2006, a la fecha de elaboración de este informe, es decir dos (2) meses después, y luego de haberse efectua		Dar cumplimiento a las fechas que se establezcan en el plan estrategico del Grupo de Sistemas e Informática y cumplir con lo establecido en dicho contrato. Como estrategia la administración  planteó: Revisión de las actividades del plan estratégico del Gr		Fecha de Iniciación: 1 de Febrero de 2006. Fecha de Finalización incluida la adición: 30 de julio de 2006. Garantía: Seis (6) meses (1 de agosto/2006 a 30 enero/2007). Acompañamiento: Ciento treinta (130) días (1 agosto/2006 y 10 de diciembre/2006). Adjun		2		c

		9		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO  No.01-05 NCR de Colombia. 3.5.3.1. En el expediente no se mantiene el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta,		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		10		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 03-05 SERVIASEO. 3.5.4.1. En el expediente del contrato no se mantiene el archivo de  los informes de supervisión respecto de su ejecución. Adicionalmente, la documentación es archivada en orden no cronológico, por ejemplo primero aparece car		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de sup		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		11		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 6-05 SEGUROS DEL ESTADO S. A. 3.5.5.1. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, la minuta del contrato, ni las		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia se planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ord		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		12		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 14-05 COLSOF. 3.5.6.1. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los registros relativos  a los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, y teniendo en cuenta		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		13		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 016-05 ORACLE COLOMBIA LTDA. 3.5.7.1. En el expediente respectivo no se mantiene el archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual se infringió el artículo 4º. de		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		14		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 017-05 AUTOMAYOR. 3.5.8.1. En el expediente no aparece constancia del pago efectuado al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios generales		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		15		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		OPS No. 08-05 EUGENIA CÁRCAMO. 3.5.9.1. En el expediente no aparece archivo de los pagos efectuados al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios general		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		16		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 08-05  ETB. 3.5.10.1. En el expediente no aparece archivo de los pagos efectuados al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios generales de		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		17		3.7 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO		3.7.3.1. Al revisar los expedientes de cesantías pagadas se encontró que en éstos no reposa ningún documento que soporte los pagos realmente efectuados, impidiendo efectuar un seguimiento pormenorizado y detallado del historial del funcionario en relación		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento "Pago de Cesantías" que los giros a los afiliados de las cesantías incluya  el soporte del pago		Verificado el procedimiento de pago de cesantías se constató que en la actualidad el FONCEP no elabora órdenes de pago para la cancelación de cesantías, toda vez que los pagos son realizados a través de la fiduciaria Fiduoccidente. Por lo anterior esta ob		2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2006- SECRETARIA DE HACIENDA ASUMIDAS POR EL FONCEP

		18		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.1. Hallazgo Fiscal: CONTROL DE ESCOLARIDAD. Se incumplió lo dispuesto en el parágrafo 1 de la Ley 33 de 1973  que establece: “Los hijos menores del causante incapacitados para trabajar por razón de sus estudios o por invalidez, que dependieren econó		1. Identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad que se encuentran activas en la Nómina de Pensionados.                         2. Diseñar un procedimiento que permita efectuar el control y seguimiento a los beneficiarios t		En visita realizada a la Gerencia de Pensiones se comprobó que para subsanar esta observación el FONCEP implemento en el aplicativo SISLA, opciones con el fin de identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad, retirar de la		2		C

		19		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.2: APLICACION INCORRECTA DE REGIMEN PENSIONAL.  los dineros pagados  al señor Oropeza, con ocasión del reconocimiento de su pensión, se constituyen  en daño patrimonial en cuantía de $47.960.614, correspondiente a los pagos efectuados al señor Orope		1. Revisión detallada de las certificaciones  de tiempo de servicio allegadas en las solicitudes de prestaciones económicas relativas a pensiones, para constatar tipo de vinculación, entidad a la cual se efectuaron los aportes.  2.  En los casos en que se		El Foncep para dar solución a este hallazgo efectúo solicitud al Fondo de Pasivos Pensionales de Ferrocarriles Nacionales de Colombia - Prosocial, que le certificara el tipo de vinculaciòn del señor Jesús Eduardo Oropeza , mediante Resolución No. 2319 de		2		C

										El 20 de noviembre de 2007 el FONCEP a través de la Gerencia de Pensiones comunica al señor Oropeza la nueva resolución de pensión No. 2118.  Finalmente el 22 de noviembre de 2007 la Subdirectora de Prestaciones Económicas del FONCEP solicita a la Jefe de

		PLAN DE MEJORAMIENTO FAVIDI CONFORMIDAD EN ENERO 17 DE 2006

		20		4.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO		4.1.2 Administración del Riesgo: Las dependencias Oficina Asesora Jurídica y Oficina de Planeación, no cuentan con una matriz que valore los riesgos, ni con un mapa de riesgos, es decir, no se han identificado ni analizado los riesgos y su posible mitigac		Identificación de los riesgos para el área de Planeación y el área Jurídica. Actualización de los riesgos para cada una de las áreas de la entidad con base en la conformación de los manuales de procedimientos administrativos. Evaluación y monitoreo de los		En visita realizada con motivo de la evaluación al sistema de control interno se evidenció que la entidad efectuó actualización de los mapas de riesgos de la diferentes áreas incluyéndose la Oficina de Planeación y la Oficina Asesora Jurídica. - Se expidi		2		C

		21		4.1.3 OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS		4.1.3.1. En los sistemas de información se evidenció la falta procesos de modernización en la automatización con base en diagnósticos enfocados al diseño, implementación y mantenimiento de sistemas de información integrados. Esta situación se observa en l		1) Definición de los aplicativos requeridos. 2) Adquisición de software aplicativo que cubra los requerimientos de la Entidad. 3) Implementación y puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto, PAC y Tesorería). 4) Implementación y pues		Con el fin de subsanar esta observación la entidad realizó las siguientes actividades así: 1) Definición de los aplicativos requeridos:            En reuniones conjuntas con los Jefes de Administrativa y Financiera, se analizaron los aplicativos requerido		2		c

										2). Adquisición de software aplicativo que cubra los requerimientos de la Entidad: Se solicitaron propuestas de varias entidades, entre ellas: Quality Software Sistema Información Integrado STONE,  Digital Ware,  Soft Bolívar,  Heinsshon,  NovaSoft y Secr

										3) Implementación y puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto, PAC y Tesorería):    - Programas fuentes: Se  solicitó y firmó convenio Interadministrativo de Transferencia tecnológica con la Secretaría de hacienda Distrital No.04000

										- Implementación y Puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto PREDIS, PAC y Tesorería OPGET): Para la implementación y puesta en funcionamiento se generó el contrato No. 18/2005, celebrado entre FAVIDI y  TECHNOLOGY SERVICES GTS, cuy

										- Se verificaron los parámetros de configuración requeridos en los servidores de aplicaciones y bases de datos para la correcta instalación de los aplicativos Financieros y la instalación de los productos Oracle. Anexos: Informe final del proceso de impl

										5) Implementación y puesta en producción de los APLICATIVOS ADMINISTRATIVOS: - Recurso Humano: se instaló el aplicativo PERNO de SI CAPITAL,  se llevó a cabo el proceso de implementación, se capacitó al usuario funcional, se cargaron los datos básicos de

										- Contratación: se instaló el aplicativo SISCO  de SI CAPITAL,  se capacitó al usuario final, se cargaron datos básicos de ejecución, se realizaron pruebas iniciales de funcionalidad, se solicitó nueva versión a la Secretaría de Hacienda, puesto que la en

										6) Actualización de los aplicativos existentes, migración y correlación: Permanentemente se realiza mantenimiento y actualización a los aplicativos existentes tales como cartera hipotecaria, préstamos, cesantías, cartera Institucional, Pasivo por Cesantía

										8) Generación de un sistema de información Gerencial:  Se desarrolló un aplicativo de gestión de cartera, con el fín de entregar información consolidada a la Dirección para control y seguimiento de la gestión realizada en cobro de cartera y de igual forma

		22		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.2. Cuenta 1415 Créditos Hipotecarios El FAVIDI
La Contraloría de Bogotá, considera que los saldos de ingresos, los  deudores – Cartera Hipotecaria están sobre estimando en cuantías significativas, debido a que su recuperación o captación dependerá d		Solicitar al área de sistemas los estudios para la implementación de los ajustes que requiere el aplicativo de cartera para obtener la separación de los reportes de la cartera normalizada y  en mora.		Se analizó elmecanismo para que los ingresos no se esobreestimaran en los estados contables y se efectuó un cambio en el registro de los intereses corrientes de los créditos con las cuotas mayores a 6 meses para registrarlos en Cuentas de orden a nivel co		2		C

		23		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.3. La cuenta 1480 Provisión para Deudores figura con saldo de $276.0 millones, este rubro registra los valores contingentes de posibles pérdidas, como resultado del riesgo de incobrabilidad de la cartera.   En examen realizado a esta cuenta, se obse		A diciembre del 2006 este implementado y normalizado el procedimiento en la entidad.		Mediante Resolución No. 0163 del 16 de diciembre de 2006 el Favidi adopta el procedimiento para el registro de la provisión contable de cartera hipotecaria y en el artículo 2o. Se establece la elaboración del manual de procesos y procedimientos para lo cu		2		C

		24		4.5 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS		4.5.2. Cartera Hipotecaria La Cartera Hipotecaria del FAVIDI constituye uno de los principales problemas de la entidad, toda vez que los adjudicatarios presentan morosidad en la atención de los créditos que les fueron asignados. No obstante, se debe preci		1) Realizar llamadas telefónicas para informarle el saldo que presenta en mora y su valor con el fin de promover el pago. 2) Oficiar al menos cada dos (2) meses informando el estado de la morosidad y ofreciéndole alternativas de pago a través de Acuerdos		1) Con el fin de  informarle a los deudores  el saldo que presenta en mora y promover el pago; se realizaron 612 llamadas telefónicas personalizadas. 2) Se remitió comunicación personalizada a los deudores informándoles el estado de la morosidad y ofrecié		2		C

										6) Se han realizado reuniones periódicas con los abogados externos resaltando la importancia de hacer la gestión judicial y el seguimiento prioritario a los casos objeto de análisis por parte de la Contraloría Distrital, en la medida en que presentan una

		NUMERO DE ACCIONES		24						SUMATORIA DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO		48

		PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO										100%
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		4,2 ANEXO

		SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

		DIRECCION SECTOR GOBIERNO

		PAD 2008 FASE I

		AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

		FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

		VIGENCIAS 2006 Y 2007

		FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL								SEGUIMIENTO

		ITEM		COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO		ACCIONES CORRECTIVAS		ANALISIS		RANGO DE CUMPLIMIENTO		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=Abierta) (C=Cerrada)

				PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

		1		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.1 Efectivo. Se realizo muestra selectiva para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005, de las conciliaciones bancarias, conformada por once (11) cuentas, cuatro (4) corrientes, seis (6) de ahorro y una (1) cuenta de ahorro de		Efectuar los registros que sean necesarios en forma oportuna una vez elaborada la conciliacion. Solicitar los documentos pertinentes y reintegros a las entidades bancarias en forma oportuna.  Como estrategia la administración  planteo:  Adelantar procesos		Revisado los documentos soportes se evidencia que la administración anexa las conciliaciones de enero de 2008 donde se encuentran depuradas las partidas de los Bancos Davivienda cuenta corriente 9425; Banco de Occidente cuenta ahorros 87555; BBV-Sucursal		2		C

		2		3.3. ESTADOS CONTABLES				Solicitar a las entidades bancarias los extractos que no lleguen en medio físico.  Como estrategia la administración  planteo:  Revisar que se tenga la documentación soporte necesaria para la elaboración de las conciliaciones bancaria		Se evidenció que mediante comunicación ZB02-2174 del 12 de diciembre de 2006, el Banco de Occidene envía copia del extracto bancario del mes denoiembre de 2005 de la cuenta 256.-05039-4, documento soporte objeto del hallazgo.		2		C

		3		3.3. ESTADOS CONTABLES				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de " Elaboración del boletin diario de tesoreria" la forma en que deben ser archivadas las ordenes de pago.				2		C

		4		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.4. El valor de  la disponibilidad presupuestal en la orden de pago No. 686 no coincide con el valor a girar (disponibilidad presupuestal No. 071  por valor de $1.102.000) y se giró  por valor de $1.047.500.00, la diferencia corresponde al valor la p		Dar aplicación al procedimiento Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de "elaboracion de certificados de disponibilidad y registro presupuestal" la cancelacion de los saldos no utilizados en forma oportuna.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTFPTO-002 Expedición de Certificados de Disponiblidad. Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es r		2		C

		5		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.5. En la orden de pago 718 y 719 de Diciembre 20 de 2005, a favor de Proyectec Colombia Ltda., por valor de $1.1 millones, no  adjunta los Certificados de disponibilidad, situación que infringe lo estipulado en el Decreto 714 de 1996, – V de la Ejec		Dar aplicación al procedimiento .  Como estrategia la administración planteo: Actualizar el procedimiento de " Elaboración de Ordenes de Pago" incluyendo el control de Disponibilidad y Registro presupuestal.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos CódigoGF-002 Elaboración Ordenes de Pago".  Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es responsabilidad del		2		C

		6		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.6. En busca del mejoramiento en la gestión de la Cartera Hipotecaria, la entidad, suscribió en mayo de 2005  el Contrato de Prestación de Servicios No. 07, con el señor Iván Camilo Bojacá Salguero, con el  objeto de  realizar ajustes al aplicativo d		Dar aplicación a las politicas establecidas.  Como estrategia la administración  planteo: Establecimiento de las politicas para el regisrto de las causaciones por cartera hipotecaria por parte del Comité de sostenibilidad.				2		C

		7		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento como: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ordenes de pago a la Oficin		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		8		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar cumplimiento a las fechas que se establezcan en el plan estrategico del Grupo de Sistemas e Informática y cumplir con lo establecido en dicho contrato. Como estrategia la administración  planteó: Revisión de las actividades del plan estratégico del Gr				2		c

		9		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		10		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de sup		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		11		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia se planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ord		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		12		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		13		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		14		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		15		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		16		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		17		3.7 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO		3.7.3.1. Al revisar los expedientes de cesantías pagadas se encontró que en éstos no reposa ningún documento que soporte los pagos realmente efectuados, impidiendo efectuar un seguimiento pormenorizado y detallado del historial del funcionario en relación		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento "Pago de Cesantías" que los giros a los afiliados de las cesantías incluya  el soporte del pago		Verificado el procedimiento de pago de cesantías se constató que en la actualidad el FONCEP no elabora órdenes de pago para la cancelación de cesantías, toda vez que los pagos son realizados a través de la fiduciaria Fiduoccidente. Por lo anterior esta ob		2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2006- SECRETARIA DE HACIENDA ASUMIDAS POR EL FONCEP

		18		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.1. Hallazgo Fiscal: CONTROL DE ESCOLARIDAD. Se incumplió lo dispuesto en el parágrafo 1 de la Ley 33 de 1973  que establece: “Los hijos menores del causante incapacitados para trabajar por razón de sus estudios o por invalidez, que dependieren econó		1. Identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad que se encuentran activas en la Nómina de Pensionados.                         2. Diseñar un procedimiento que permita efectuar el control y seguimiento a los beneficiarios t		En visita realizada a la Gerencia de Pensiones se comprobó que para subsanar esta observación el FONCEP implemento en el aplicativo SISLA, opciones con el fin de identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad, retirar de la		2		C

		19		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.2: APLICACION INCORRECTA DE REGIMEN PENSIONAL.  los dineros pagados  al señor Oropeza, con ocasión del reconocimiento de su pensión, se constituyen  en daño patrimonial en cuantía de $47.960.614, correspondiente a los pagos efectuados al señor Orope		1. Revisión detallada de las certificaciones  de tiempo de servicio allegadas en las solicitudes de prestaciones económicas relativas a pensiones, para constatar tipo de vinculación, entidad a la cual se efectuaron los aportes.  2.  En los casos en que se				2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO FAVIDI CONFORMIDAD EN ENERO 17 DE 2006

		20		4.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO		4.1.2 Administración del Riesgo: Las dependencias Oficina Asesora Jurídica y Oficina de Planeación, no cuentan con una matriz que valore los riesgos, ni con un mapa de riesgos, es decir, no se han identificado ni analizado los riesgos y su posible mitigac		Identificación de los riesgos para el área de Planeación y el área Jurídica. Actualización de los riesgos para cada una de las áreas de la entidad con base en la conformación de los manuales de procedimientos administrativos. Evaluación y monitoreo de los		En visita realizada con motivo de la evaluación al sistema de control interno se evidenció que la entidad efectuó actualización de los mapas de riesgos de la diferentes áreas incluyéndose la Oficina de Planeación y la Oficina Asesora Jurídica. - Se expidi		2		C

		21		4.1.3 OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS		4.1.3.1. En los sistemas de información se evidenció la falta procesos de modernización en la automatización con base en diagnósticos enfocados al diseño, implementación y mantenimiento de sistemas de información integrados. Esta situación se observa en l						2		c

										- Implementación y Puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto PREDIS, PAC y Tesorería OPGET): Para la implementación y puesta en funcionamiento se generó el contrato No. 18/2005, celebrado entre FAVIDI y  TECHNOLOGY SERVICES GTS, cuy

		22		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.2. Cuenta 1415 Créditos Hipotecarios El FAVIDI
La Contraloría de Bogotá, considera que los saldos de ingresos, los  deudores – Cartera Hipotecaria están sobre estimando en cuantías significativas, debido a que su recuperación o captación dependerá d		Solicitar al área de sistemas los estudios para la implementación de los ajustes que requiere el aplicativo de cartera para obtener la separación de los reportes de la cartera normalizada y  en mora.		Se analizó elmecanismo para que los ingresos no se esobreestimaran en los estados contables y se efectuó un cambio en el registro de los intereses corrientes de los créditos con las cuotas mayores a 6 meses para registrarlos en Cuentas de orden a nivel co		2		C

		23		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.3. La cuenta 1480 Provisión para Deudores figura con saldo de $276.0 millones, este rubro registra los valores contingentes de posibles pérdidas, como resultado del riesgo de incobrabilidad de la cartera.   En examen realizado a esta cuenta, se obse		A diciembre del 2006 este implementado y normalizado el procedimiento en la entidad.				2		C

		24		4.5 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS		4.5.2. Cartera Hipotecaria La Cartera Hipotecaria del FAVIDI constituye uno de los principales problemas de la entidad, toda vez que los adjudicatarios presentan morosidad en la atención de los créditos que les fueron asignados. No obstante, se debe preci		1) Realizar llamadas telefónicas para informarle el saldo que presenta en mora y su valor con el fin de promover el pago. 2) Oficiar al menos cada dos (2) meses informando el estado de la morosidad y ofreciéndole alternativas de pago a través de Acuerdos		1) Con el fin de  informarle a los deudores  el saldo que presenta en mora y promover el pago; se realizaron 612 llamadas telefónicas personalizadas. 2) Se remitió comunicación personalizada a los deudores informándoles el estado de la morosidad y ofrecié		2		C

		NUMERO DE ACCIONES		24						SUMATORIA DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO		48

		PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO										100%
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		4,2 ANEXO

		SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

		DIRECCION SECTOR GOBIERNO

		PAD 2008 FASE I

		AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

		FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

		VIGENCIAS 2006 Y 2007

		FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL								SEGUIMIENTO

		ITEM		COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO		ACCIONES CORRECTIVAS		ANALISIS		RANGO DE CUMPLIMIENTO		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=Abierta) (C=Cerrada)

				PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

		1		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.1 Efectivo. Se realizo muestra selectiva para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005, de las conciliaciones bancarias, conformada por once (11) cuentas, cuatro (4) corrientes, seis (6) de ahorro y una (1) cuenta de ahorro de		Efectuar los registros que sean necesarios en forma oportuna una vez elaborada la conciliacion. Solicitar los documentos pertinentes y reintegros a las entidades bancarias en forma oportuna.  Como estrategia la administración  planteo:  Adelantar procesos		Revisado los documentos soportes se evidencia que la administración anexa las conciliaciones de enero de 2008 donde se encuentran depuradas las partidas de los Bancos Davivienda cuenta corriente 9425; Banco de Occidente cuenta ahorros 87555; BBV-Sucursal		2		C

		2		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.2. En la conciliación bancaria  de  noviembre de 2005,  Banco de Occidente cuenta corriente 256-05039-4, no se encuentra documento soporte (extracto), infringiendo lo estipulado en el Plan de Contabilidad Pública, Capítulo III – Normas Técnicas de C		Solicitar a las entidades bancarias los extractos que no lleguen en medio físico.  Como estrategia la administración  planteo:  Revisar que se tenga la documentación soporte necesaria para la elaboración de las conciliaciones bancaria		Se evidenció que mediante comunicación ZB02-2174 del 12 de diciembre de 2006, el Banco de Occidene envía copia del extracto bancario del mes denoiembre de 2005 de la cuenta 256.-05039-4, documento soporte objeto del hallazgo.		2		C

		3		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.3. Se tomó como muestra la Cuenta Diaria de Tesorería  del 12 al 30 de Diciembre de 2005, y  se observó que las órdenes de pago no se encuentran ordenadas numéricamente, ni por fechas, así:  órdenes de pago 739, 736, 746, 745, 740, 737, 738, 702, 74		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de " Elaboración del boletin diario de tesoreria" la forma en que deben ser archivadas las ordenes de pago.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTCH-010 Elaboración del Boletin Diario de Tesorería.  Para tal efecto, se incluye la actividad 5 la cual indica		2		C

		4		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.4. El valor de  la disponibilidad presupuestal en la orden de pago No. 686 no coincide con el valor a girar (disponibilidad presupuestal No. 071  por valor de $1.102.000) y se giró  por valor de $1.047.500.00, la diferencia corresponde al valor la p		Dar aplicación al procedimiento Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de "elaboracion de certificados de disponibilidad y registro presupuestal" la cancelacion de los saldos no utilizados en forma oportuna.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTFPTO-002 Expedición de Certificados de Disponiblidad. Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es r		2		C

		5		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.5. En la orden de pago 718 y 719 de Diciembre 20 de 2005, a favor de Proyectec Colombia Ltda., por valor de $1.1 millones, no  adjunta los Certificados de disponibilidad, situación que infringe lo estipulado en el Decreto 714 de 1996, – V de la Ejec		Dar aplicación al procedimiento .  Como estrategia la administración planteo: Actualizar el procedimiento de " Elaboración de Ordenes de Pago" incluyendo el control de Disponibilidad y Registro presupuestal.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos CódigoGF-002 Elaboración Ordenes de Pago".  Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es responsabilidad del		2		C

		6		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.6. En busca del mejoramiento en la gestión de la Cartera Hipotecaria, la entidad, suscribió en mayo de 2005  el Contrato de Prestación de Servicios No. 07, con el señor Iván Camilo Bojacá Salguero, con el  objeto de  realizar ajustes al aplicativo d		Dar aplicación a las politicas establecidas.  Como estrategia la administración  planteo: Establecimiento de las politicas para el regisrto de las causaciones por cartera hipotecaria por parte del Comité de sostenibilidad.		Mediante Resolución de Gerencia No. 152 del 1 de noviembre de 2006 se conforma el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital del Fondo de Ahorro y Viveinda Distrital Favidi. Por lo tanto en el numeral c) del artículo 2o se est		2		C

		7		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 07-05 IVAN CAMILO BOJACA. 3.5.1.2. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual este ente de control co		Dar aplicación al procedimiento como: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ordenes de pago a la Oficin		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		8		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 018-05 GLOBAL TECNOLOGY SERVICES GTS LTDA. 3.5.2.1. Luego de haberse cumplido el plazo de ejecución de este contrato el 31 de julio de 2006, a la fecha de elaboración de este informe, es decir dos (2) meses después, y luego de haberse efectua		Dar cumplimiento a las fechas que se establezcan en el plan estrategico del Grupo de Sistemas e Informática y cumplir con lo establecido en dicho contrato. Como estrategia la administración  planteó: Revisión de las actividades del plan estratégico del Gr		Fecha de Iniciación: 1 de Febrero de 2006. Fecha de Finalización incluida la adición: 30 de julio de 2006. Garantía: Seis (6) meses (1 de agosto/2006 a 30 enero/2007). Acompañamiento: Ciento treinta (130) días (1 agosto/2006 y 10 de diciembre/2006). Adjun		2		c

		9		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO  No.01-05 NCR de Colombia. 3.5.3.1. En el expediente no se mantiene el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta,		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		10		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 03-05 SERVIASEO. 3.5.4.1. En el expediente del contrato no se mantiene el archivo de  los informes de supervisión respecto de su ejecución. Adicionalmente, la documentación es archivada en orden no cronológico, por ejemplo primero aparece car		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de sup		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		11		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 6-05 SEGUROS DEL ESTADO S. A. 3.5.5.1. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, la minuta del contrato, ni las		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia se planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ord		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		12		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 14-05 COLSOF. 3.5.6.1. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los registros relativos  a los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, y teniendo en cuenta		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		13		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 016-05 ORACLE COLOMBIA LTDA. 3.5.7.1. En el expediente respectivo no se mantiene el archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual se infringió el artículo 4º. de		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		14		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 017-05 AUTOMAYOR. 3.5.8.1. En el expediente no aparece constancia del pago efectuado al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios generales		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		15		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		OPS No. 08-05 EUGENIA CÁRCAMO. 3.5.9.1. En el expediente no aparece archivo de los pagos efectuados al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios general		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		16		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 08-05  ETB. 3.5.10.1. En el expediente no aparece archivo de los pagos efectuados al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios generales de		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		17		3.7 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO		3.7.3.1. Al revisar los expedientes de cesantías pagadas se encontró que en éstos no reposa ningún documento que soporte los pagos realmente efectuados, impidiendo efectuar un seguimiento pormenorizado y detallado del historial del funcionario en relación		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento "Pago de Cesantías" que los giros a los afiliados de las cesantías incluya  el soporte del pago		Verificado el procedimiento de pago de cesantías se constató que en la actualidad el FONCEP no elabora órdenes de pago para la cancelación de cesantías, toda vez que los pagos son realizados a través de la fiduciaria Fiduoccidente. Por lo anterior esta ob		2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2006- SECRETARIA DE HACIENDA ASUMIDAS POR EL FONCEP

		18		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.1. Hallazgo Fiscal: CONTROL DE ESCOLARIDAD. Se incumplió lo dispuesto en el parágrafo 1 de la Ley 33 de 1973  que establece: “Los hijos menores del causante incapacitados para trabajar por razón de sus estudios o por invalidez, que dependieren econó		1. Identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad que se encuentran activas en la Nómina de Pensionados.                         2. Diseñar un procedimiento que permita efectuar el control y seguimiento a los beneficiarios t		En visita realizada a la Gerencia de Pensiones se comprobó que para subsanar esta observación el FONCEP implemento en el aplicativo SISLA, opciones con el fin de identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad, retirar de la		2		C

		19		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.2: APLICACION INCORRECTA DE REGIMEN PENSIONAL.  los dineros pagados  al señor Oropeza, con ocasión del reconocimiento de su pensión, se constituyen  en daño patrimonial en cuantía de $47.960.614, correspondiente a los pagos efectuados al señor Orope		1. Revisión detallada de las certificaciones  de tiempo de servicio allegadas en las solicitudes de prestaciones económicas relativas a pensiones, para constatar tipo de vinculación, entidad a la cual se efectuaron los aportes.  2.  En los casos en que se		El Foncep para dar solución a este hallazgo efectúo solicitud al Fondo de Pasivos Pensionales de Ferrocarriles Nacionales de Colombia - Prosocial, que le certificara el tipo de vinculaciòn del señor Jesús Eduardo Oropeza , mediante Resolución No. 2319 de		2		C

										El 20 de noviembre de 2007 el FONCEP a través de la Gerencia de Pensiones comunica al señor Oropeza la nueva resolución de pensión No. 2118.  Finalmente el 22 de noviembre de 2007 la Subdirectora de Prestaciones Económicas del FONCEP solicita a la Jefe de

		PLAN DE MEJORAMIENTO FAVIDI CONFORMIDAD EN ENERO 17 DE 2006

		20		4.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO		4.1.2 Administración del Riesgo: Las dependencias Oficina Asesora Jurídica y Oficina de Planeación, no cuentan con una matriz que valore los riesgos, ni con un mapa de riesgos, es decir, no se han identificado ni analizado los riesgos y su posible mitigac		Identificación de los riesgos para el área de Planeación y el área Jurídica. Actualización de los riesgos para cada una de las áreas de la entidad con base en la conformación de los manuales de procedimientos administrativos. Evaluación y monitoreo de los		En visita realizada con motivo de la evaluación al sistema de control interno se evidenció que la entidad efectuó actualización de los mapas de riesgos de la diferentes áreas incluyéndose la Oficina de Planeación y la Oficina Asesora Jurídica. - Se expidi		2		C

		21		4.1.3 OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS		4.1.3.1. En los sistemas de información se evidenció la falta procesos de modernización en la automatización con base en diagnósticos enfocados al diseño, implementación y mantenimiento de sistemas de información integrados. Esta situación se observa en l		1) Definición de los aplicativos requeridos. 2) Adquisición de software aplicativo que cubra los requerimientos de la Entidad. 3) Implementación y puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto, PAC y Tesorería). 4) Implementación y pues		Con el fin de subsanar esta observación la entidad realizó las siguientes actividades así: 1) Definición de los aplicativos requeridos:            En reuniones conjuntas con los Jefes de Administrativa y Financiera, se analizaron los aplicativos requerido		2		c

										2). Adquisición de software aplicativo que cubra los requerimientos de la Entidad: Se solicitaron propuestas de varias entidades, entre ellas: Quality Software Sistema Información Integrado STONE,  Digital Ware,  Soft Bolívar,  Heinsshon,  NovaSoft y Secr

										3) Implementación y puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto, PAC y Tesorería):    - Programas fuentes: Se  solicitó y firmó convenio Interadministrativo de Transferencia tecnológica con la Secretaría de hacienda Distrital No.04000

										- Implementación y Puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto PREDIS, PAC y Tesorería OPGET): Para la implementación y puesta en funcionamiento se generó el contrato No. 18/2005, celebrado entre FAVIDI y  TECHNOLOGY SERVICES GTS, cuy

										- Se verificaron los parámetros de configuración requeridos en los servidores de aplicaciones y bases de datos para la correcta instalación de los aplicativos Financieros y la instalación de los productos Oracle. Anexos: Informe final del proceso de impl

										5) Implementación y puesta en producción de los APLICATIVOS ADMINISTRATIVOS: - Recurso Humano: se instaló el aplicativo PERNO de SI CAPITAL,  se llevó a cabo el proceso de implementación, se capacitó al usuario funcional, se cargaron los datos básicos de

										- Contratación: se instaló el aplicativo SISCO  de SI CAPITAL,  se capacitó al usuario final, se cargaron datos básicos de ejecución, se realizaron pruebas iniciales de funcionalidad, se solicitó nueva versión a la Secretaría de Hacienda, puesto que la en

										6) Actualización de los aplicativos existentes, migración y correlación: Permanentemente se realiza mantenimiento y actualización a los aplicativos existentes tales como cartera hipotecaria, préstamos, cesantías, cartera Institucional, Pasivo por Cesantía

										8) Generación de un sistema de información Gerencial:  Se desarrolló un aplicativo de gestión de cartera, con el fín de entregar información consolidada a la Dirección para control y seguimiento de la gestión realizada en cobro de cartera y de igual forma

		22		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.2. Cuenta 1415 Créditos Hipotecarios El FAVIDI
La Contraloría de Bogotá, considera que los saldos de ingresos, los  deudores – Cartera Hipotecaria están sobre estimando en cuantías significativas, debido a que su recuperación o captación dependerá d		Solicitar al área de sistemas los estudios para la implementación de los ajustes que requiere el aplicativo de cartera para obtener la separación de los reportes de la cartera normalizada y  en mora.		Se analizó elmecanismo para que los ingresos no se esobreestimaran en los estados contables y se efectuó un cambio en el registro de los intereses corrientes de los créditos con las cuotas mayores a 6 meses para registrarlos en Cuentas de orden a nivel co		2		C

		23		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.3. La cuenta 1480 Provisión para Deudores figura con saldo de $276.0 millones, este rubro registra los valores contingentes de posibles pérdidas, como resultado del riesgo de incobrabilidad de la cartera.   En examen realizado a esta cuenta, se obse		A diciembre del 2006 este implementado y normalizado el procedimiento en la entidad.		Mediante Resolución No. 0163 del 16 de diciembre de 2006 el Favidi adopta el procedimiento para el registro de la provisión contable de cartera hipotecaria y en el artículo 2o. Se establece la elaboración del manual de procesos y procedimientos para lo cu		2		C

		24		4.5 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS		4.5.2. Cartera Hipotecaria La Cartera Hipotecaria del FAVIDI constituye uno de los principales problemas de la entidad, toda vez que los adjudicatarios presentan morosidad en la atención de los créditos que les fueron asignados. No obstante, se debe preci		1) Realizar llamadas telefónicas para informarle el saldo que presenta en mora y su valor con el fin de promover el pago. 2) Oficiar al menos cada dos (2) meses informando el estado de la morosidad y ofreciéndole alternativas de pago a través de Acuerdos		1) Con el fin de  informarle a los deudores  el saldo que presenta en mora y promover el pago; se realizaron 612 llamadas telefónicas personalizadas. 2) Se remitió comunicación personalizada a los deudores informándoles el estado de la morosidad y ofrecié		2		C

										6) Se han realizado reuniones periódicas con los abogados externos resaltando la importancia de hacer la gestión judicial y el seguimiento prioritario a los casos objeto de análisis por parte de la Contraloría Distrital, en la medida en que presentan una

		NUMERO DE ACCIONES		24						SUMATORIA DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO		48

		PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO										100%
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		4,2 ANEXO

		SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

		DIRECCION SECTOR GOBIERNO

		PAD 2008 FASE I

		AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

		FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

		VIGENCIAS 2006 Y 2007

		FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL								SEGUIMIENTO

		ITEM		COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO		ACCIONES CORRECTIVAS		ANALISIS		RANGO DE CUMPLIMIENTO		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=Abierta) (C=Cerrada)

				PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

		1		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.1 Efectivo. Se realizo muestra selectiva para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005, de las conciliaciones bancarias, conformada por once (11) cuentas, cuatro (4) corrientes, seis (6) de ahorro y una (1) cuenta de ahorro de		Efectuar los registros que sean necesarios en forma oportuna una vez elaborada la conciliacion. Solicitar los documentos pertinentes y reintegros a las entidades bancarias en forma oportuna.  Como estrategia la administración  planteo:  Adelantar procesos		Revisado los documentos soportes se evidencia que la administración anexa las conciliaciones de enero de 2008 donde se encuentran depuradas las partidas de los Bancos Davivienda cuenta corriente 9425; Banco de Occidente cuenta ahorros 87555; BBV-Sucursal		2		C

		2		3.3. ESTADOS CONTABLES				Solicitar a las entidades bancarias los extractos que no lleguen en medio físico.  Como estrategia la administración  planteo:  Revisar que se tenga la documentación soporte necesaria para la elaboración de las conciliaciones bancaria		Se evidenció que mediante comunicación ZB02-2174 del 12 de diciembre de 2006, el Banco de Occidene envía copia del extracto bancario del mes denoiembre de 2005 de la cuenta 256.-05039-4, documento soporte objeto del hallazgo.		2		C

		3		3.3. ESTADOS CONTABLES				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de " Elaboración del boletin diario de tesoreria" la forma en que deben ser archivadas las ordenes de pago.				2		C

		4		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.4. El valor de  la disponibilidad presupuestal en la orden de pago No. 686 no coincide con el valor a girar (disponibilidad presupuestal No. 071  por valor de $1.102.000) y se giró  por valor de $1.047.500.00, la diferencia corresponde al valor la p		Dar aplicación al procedimiento Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de "elaboracion de certificados de disponibilidad y registro presupuestal" la cancelacion de los saldos no utilizados en forma oportuna.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTFPTO-002 Expedición de Certificados de Disponiblidad. Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es r		2		C

		5		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.5. En la orden de pago 718 y 719 de Diciembre 20 de 2005, a favor de Proyectec Colombia Ltda., por valor de $1.1 millones, no  adjunta los Certificados de disponibilidad, situación que infringe lo estipulado en el Decreto 714 de 1996, – V de la Ejec		Dar aplicación al procedimiento .  Como estrategia la administración planteo: Actualizar el procedimiento de " Elaboración de Ordenes de Pago" incluyendo el control de Disponibilidad y Registro presupuestal.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos CódigoGF-002 Elaboración Ordenes de Pago".  Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es responsabilidad del		2		C

		6		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.6. En busca del mejoramiento en la gestión de la Cartera Hipotecaria, la entidad, suscribió en mayo de 2005  el Contrato de Prestación de Servicios No. 07, con el señor Iván Camilo Bojacá Salguero, con el  objeto de  realizar ajustes al aplicativo d		Dar aplicación a las politicas establecidas.  Como estrategia la administración  planteo: Establecimiento de las politicas para el regisrto de las causaciones por cartera hipotecaria por parte del Comité de sostenibilidad.				2		C

		7		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento como: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ordenes de pago a la Oficin		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		8		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar cumplimiento a las fechas que se establezcan en el plan estrategico del Grupo de Sistemas e Informática y cumplir con lo establecido en dicho contrato. Como estrategia la administración  planteó: Revisión de las actividades del plan estratégico del Gr				2		c

		9		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		10		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de sup		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		11		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia se planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ord		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		12		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		13		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		14		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		15		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		16		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		17		3.7 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO		3.7.3.1. Al revisar los expedientes de cesantías pagadas se encontró que en éstos no reposa ningún documento que soporte los pagos realmente efectuados, impidiendo efectuar un seguimiento pormenorizado y detallado del historial del funcionario en relación		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento "Pago de Cesantías" que los giros a los afiliados de las cesantías incluya  el soporte del pago		Verificado el procedimiento de pago de cesantías se constató que en la actualidad el FONCEP no elabora órdenes de pago para la cancelación de cesantías, toda vez que los pagos son realizados a través de la fiduciaria Fiduoccidente. Por lo anterior esta ob		2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2006- SECRETARIA DE HACIENDA ASUMIDAS POR EL FONCEP

		18		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.1. Hallazgo Fiscal: CONTROL DE ESCOLARIDAD. Se incumplió lo dispuesto en el parágrafo 1 de la Ley 33 de 1973  que establece: “Los hijos menores del causante incapacitados para trabajar por razón de sus estudios o por invalidez, que dependieren econó		1. Identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad que se encuentran activas en la Nómina de Pensionados.                         2. Diseñar un procedimiento que permita efectuar el control y seguimiento a los beneficiarios t		En visita realizada a la Gerencia de Pensiones se comprobó que para subsanar esta observación el FONCEP implemento en el aplicativo SISLA, opciones con el fin de identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad, retirar de la		2		C

		19		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.2: APLICACION INCORRECTA DE REGIMEN PENSIONAL.  los dineros pagados  al señor Oropeza, con ocasión del reconocimiento de su pensión, se constituyen  en daño patrimonial en cuantía de $47.960.614, correspondiente a los pagos efectuados al señor Orope		1. Revisión detallada de las certificaciones  de tiempo de servicio allegadas en las solicitudes de prestaciones económicas relativas a pensiones, para constatar tipo de vinculación, entidad a la cual se efectuaron los aportes.  2.  En los casos en que se				2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO FAVIDI CONFORMIDAD EN ENERO 17 DE 2006

		20		4.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO		4.1.2 Administración del Riesgo: Las dependencias Oficina Asesora Jurídica y Oficina de Planeación, no cuentan con una matriz que valore los riesgos, ni con un mapa de riesgos, es decir, no se han identificado ni analizado los riesgos y su posible mitigac		Identificación de los riesgos para el área de Planeación y el área Jurídica. Actualización de los riesgos para cada una de las áreas de la entidad con base en la conformación de los manuales de procedimientos administrativos. Evaluación y monitoreo de los		En visita realizada con motivo de la evaluación al sistema de control interno se evidenció que la entidad efectuó actualización de los mapas de riesgos de la diferentes áreas incluyéndose la Oficina de Planeación y la Oficina Asesora Jurídica. - Se expidi		2		C

		21		4.1.3 OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS		4.1.3.1. En los sistemas de información se evidenció la falta procesos de modernización en la automatización con base en diagnósticos enfocados al diseño, implementación y mantenimiento de sistemas de información integrados. Esta situación se observa en l						2		c

										- Implementación y Puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto PREDIS, PAC y Tesorería OPGET): Para la implementación y puesta en funcionamiento se generó el contrato No. 18/2005, celebrado entre FAVIDI y  TECHNOLOGY SERVICES GTS, cuy

		22		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.2. Cuenta 1415 Créditos Hipotecarios El FAVIDI
La Contraloría de Bogotá, considera que los saldos de ingresos, los  deudores – Cartera Hipotecaria están sobre estimando en cuantías significativas, debido a que su recuperación o captación dependerá d		Solicitar al área de sistemas los estudios para la implementación de los ajustes que requiere el aplicativo de cartera para obtener la separación de los reportes de la cartera normalizada y  en mora.		Se analizó elmecanismo para que los ingresos no se esobreestimaran en los estados contables y se efectuó un cambio en el registro de los intereses corrientes de los créditos con las cuotas mayores a 6 meses para registrarlos en Cuentas de orden a nivel co		2		C

		23		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.3. La cuenta 1480 Provisión para Deudores figura con saldo de $276.0 millones, este rubro registra los valores contingentes de posibles pérdidas, como resultado del riesgo de incobrabilidad de la cartera.   En examen realizado a esta cuenta, se obse		A diciembre del 2006 este implementado y normalizado el procedimiento en la entidad.				2		C

		24		4.5 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS		4.5.2. Cartera Hipotecaria La Cartera Hipotecaria del FAVIDI constituye uno de los principales problemas de la entidad, toda vez que los adjudicatarios presentan morosidad en la atención de los créditos que les fueron asignados. No obstante, se debe preci		1) Realizar llamadas telefónicas para informarle el saldo que presenta en mora y su valor con el fin de promover el pago. 2) Oficiar al menos cada dos (2) meses informando el estado de la morosidad y ofreciéndole alternativas de pago a través de Acuerdos		1) Con el fin de  informarle a los deudores  el saldo que presenta en mora y promover el pago; se realizaron 612 llamadas telefónicas personalizadas. 2) Se remitió comunicación personalizada a los deudores informándoles el estado de la morosidad y ofrecié		2		C

		NUMERO DE ACCIONES		24						SUMATORIA DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO		48

		PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO										100%
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		4,2 ANEXO

		SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

		DIRECCION SECTOR GOBIERNO

		PAD 2008 FASE I

		AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

		FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

		VIGENCIAS 2006 Y 2007

		FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL								SEGUIMIENTO

		ITEM		COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO		ACCIONES CORRECTIVAS		ANALISIS		RANGO DE CUMPLIMIENTO		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=Abierta) (C=Cerrada)

				PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

		1		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.1 Efectivo. Se realizo muestra selectiva para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005, de las conciliaciones bancarias, conformada por once (11) cuentas, cuatro (4) corrientes, seis (6) de ahorro y una (1) cuenta de ahorro de		Efectuar los registros que sean necesarios en forma oportuna una vez elaborada la conciliacion. Solicitar los documentos pertinentes y reintegros a las entidades bancarias en forma oportuna.  Como estrategia la administración  planteo:  Adelantar procesos		Revisado los documentos soportes se evidencia que la administración anexa las conciliaciones de enero de 2008 donde se encuentran depuradas las partidas de los Bancos Davivienda cuenta corriente 9425; Banco de Occidente cuenta ahorros 87555; BBV-Sucursal		2		C

		2		3.3. ESTADOS CONTABLES				Solicitar a las entidades bancarias los extractos que no lleguen en medio físico.  Como estrategia la administración  planteo:  Revisar que se tenga la documentación soporte necesaria para la elaboración de las conciliaciones bancaria		Se evidenció que mediante comunicación ZB02-2174 del 12 de diciembre de 2006, el Banco de Occidene envía copia del extracto bancario del mes denoiembre de 2005 de la cuenta 256.-05039-4, documento soporte objeto del hallazgo.		2		C

		3		3.3. ESTADOS CONTABLES				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de " Elaboración del boletin diario de tesoreria" la forma en que deben ser archivadas las ordenes de pago.				2		C

		4		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.4. El valor de  la disponibilidad presupuestal en la orden de pago No. 686 no coincide con el valor a girar (disponibilidad presupuestal No. 071  por valor de $1.102.000) y se giró  por valor de $1.047.500.00, la diferencia corresponde al valor la p		Dar aplicación al procedimiento Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de "elaboracion de certificados de disponibilidad y registro presupuestal" la cancelacion de los saldos no utilizados en forma oportuna.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTFPTO-002 Expedición de Certificados de Disponiblidad. Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es r		2		C

		5		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.5. En la orden de pago 718 y 719 de Diciembre 20 de 2005, a favor de Proyectec Colombia Ltda., por valor de $1.1 millones, no  adjunta los Certificados de disponibilidad, situación que infringe lo estipulado en el Decreto 714 de 1996, – V de la Ejec		Dar aplicación al procedimiento .  Como estrategia la administración planteo: Actualizar el procedimiento de " Elaboración de Ordenes de Pago" incluyendo el control de Disponibilidad y Registro presupuestal.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos CódigoGF-002 Elaboración Ordenes de Pago".  Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es responsabilidad del		2		C

		6		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.6. En busca del mejoramiento en la gestión de la Cartera Hipotecaria, la entidad, suscribió en mayo de 2005  el Contrato de Prestación de Servicios No. 07, con el señor Iván Camilo Bojacá Salguero, con el  objeto de  realizar ajustes al aplicativo d		Dar aplicación a las politicas establecidas.  Como estrategia la administración  planteo: Establecimiento de las politicas para el regisrto de las causaciones por cartera hipotecaria por parte del Comité de sostenibilidad.				2		C

		7		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento como: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ordenes de pago a la Oficin		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		8		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar cumplimiento a las fechas que se establezcan en el plan estrategico del Grupo de Sistemas e Informática y cumplir con lo establecido en dicho contrato. Como estrategia la administración  planteó: Revisión de las actividades del plan estratégico del Gr				2		c

		9		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		10		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de sup		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		11		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia se planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ord		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		12		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		13		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		14		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		15		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		16		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		17		3.7 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO		3.7.3.1. Al revisar los expedientes de cesantías pagadas se encontró que en éstos no reposa ningún documento que soporte los pagos realmente efectuados, impidiendo efectuar un seguimiento pormenorizado y detallado del historial del funcionario en relación		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento "Pago de Cesantías" que los giros a los afiliados de las cesantías incluya  el soporte del pago		Verificado el procedimiento de pago de cesantías se constató que en la actualidad el FONCEP no elabora órdenes de pago para la cancelación de cesantías, toda vez que los pagos son realizados a través de la fiduciaria Fiduoccidente. Por lo anterior esta ob		2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2006- SECRETARIA DE HACIENDA ASUMIDAS POR EL FONCEP

		18		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.1. Hallazgo Fiscal: CONTROL DE ESCOLARIDAD. Se incumplió lo dispuesto en el parágrafo 1 de la Ley 33 de 1973  que establece: “Los hijos menores del causante incapacitados para trabajar por razón de sus estudios o por invalidez, que dependieren econó		1. Identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad que se encuentran activas en la Nómina de Pensionados.                         2. Diseñar un procedimiento que permita efectuar el control y seguimiento a los beneficiarios t		En visita realizada a la Gerencia de Pensiones se comprobó que para subsanar esta observación el FONCEP implemento en el aplicativo SISLA, opciones con el fin de identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad, retirar de la		2		C

		19		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.2: APLICACION INCORRECTA DE REGIMEN PENSIONAL.  los dineros pagados  al señor Oropeza, con ocasión del reconocimiento de su pensión, se constituyen  en daño patrimonial en cuantía de $47.960.614, correspondiente a los pagos efectuados al señor Orope		1. Revisión detallada de las certificaciones  de tiempo de servicio allegadas en las solicitudes de prestaciones económicas relativas a pensiones, para constatar tipo de vinculación, entidad a la cual se efectuaron los aportes.  2.  En los casos en que se				2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO FAVIDI CONFORMIDAD EN ENERO 17 DE 2006

		20		4.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO		4.1.2 Administración del Riesgo: Las dependencias Oficina Asesora Jurídica y Oficina de Planeación, no cuentan con una matriz que valore los riesgos, ni con un mapa de riesgos, es decir, no se han identificado ni analizado los riesgos y su posible mitigac		Identificación de los riesgos para el área de Planeación y el área Jurídica. Actualización de los riesgos para cada una de las áreas de la entidad con base en la conformación de los manuales de procedimientos administrativos. Evaluación y monitoreo de los		En visita realizada con motivo de la evaluación al sistema de control interno se evidenció que la entidad efectuó actualización de los mapas de riesgos de la diferentes áreas incluyéndose la Oficina de Planeación y la Oficina Asesora Jurídica. - Se expidi		2		C

		21		4.1.3 OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS		4.1.3.1. En los sistemas de información se evidenció la falta procesos de modernización en la automatización con base en diagnósticos enfocados al diseño, implementación y mantenimiento de sistemas de información integrados. Esta situación se observa en l						2		c

										- Implementación y Puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto PREDIS, PAC y Tesorería OPGET): Para la implementación y puesta en funcionamiento se generó el contrato No. 18/2005, celebrado entre FAVIDI y  TECHNOLOGY SERVICES GTS, cuy

		22		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.2. Cuenta 1415 Créditos Hipotecarios El FAVIDI
La Contraloría de Bogotá, considera que los saldos de ingresos, los  deudores – Cartera Hipotecaria están sobre estimando en cuantías significativas, debido a que su recuperación o captación dependerá d		Solicitar al área de sistemas los estudios para la implementación de los ajustes que requiere el aplicativo de cartera para obtener la separación de los reportes de la cartera normalizada y  en mora.		Se analizó elmecanismo para que los ingresos no se esobreestimaran en los estados contables y se efectuó un cambio en el registro de los intereses corrientes de los créditos con las cuotas mayores a 6 meses para registrarlos en Cuentas de orden a nivel co		2		C

		23		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.3. La cuenta 1480 Provisión para Deudores figura con saldo de $276.0 millones, este rubro registra los valores contingentes de posibles pérdidas, como resultado del riesgo de incobrabilidad de la cartera.   En examen realizado a esta cuenta, se obse		A diciembre del 2006 este implementado y normalizado el procedimiento en la entidad.				2		C

		24		4.5 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS		4.5.2. Cartera Hipotecaria La Cartera Hipotecaria del FAVIDI constituye uno de los principales problemas de la entidad, toda vez que los adjudicatarios presentan morosidad en la atención de los créditos que les fueron asignados. No obstante, se debe preci		1) Realizar llamadas telefónicas para informarle el saldo que presenta en mora y su valor con el fin de promover el pago. 2) Oficiar al menos cada dos (2) meses informando el estado de la morosidad y ofreciéndole alternativas de pago a través de Acuerdos		1) Con el fin de  informarle a los deudores  el saldo que presenta en mora y promover el pago; se realizaron 612 llamadas telefónicas personalizadas. 2) Se remitió comunicación personalizada a los deudores informándoles el estado de la morosidad y ofrecié		2		C

		NUMERO DE ACCIONES		24						SUMATORIA DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO		48

		PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO										100%
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		4,2 ANEXO

		SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

		DIRECCION SECTOR GOBIERNO

		PAD 2008 FASE I

		AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

		FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

		VIGENCIAS 2006 Y 2007

		FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL								SEGUIMIENTO

		ITEM		COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO		ACCIONES CORRECTIVAS		ANALISIS		RANGO DE CUMPLIMIENTO		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=Abierta) (C=Cerrada)

				PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

		1		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.1 Efectivo. Se realizo muestra selectiva para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005, de las conciliaciones bancarias, conformada por once (11) cuentas, cuatro (4) corrientes, seis (6) de ahorro y una (1) cuenta de ahorro de		Efectuar los registros que sean necesarios en forma oportuna una vez elaborada la conciliacion. Solicitar los documentos pertinentes y reintegros a las entidades bancarias en forma oportuna.  Como estrategia la administración  planteo:  Adelantar procesos		Revisado los documentos soportes se evidencia que la administración anexa las conciliaciones de enero de 2008 donde se encuentran depuradas las partidas de los Bancos Davivienda cuenta corriente 9425; Banco de Occidente cuenta ahorros 87555; BBV-Sucursal		2		C

		2		3.3. ESTADOS CONTABLES				Solicitar a las entidades bancarias los extractos que no lleguen en medio físico.  Como estrategia la administración  planteo:  Revisar que se tenga la documentación soporte necesaria para la elaboración de las conciliaciones bancaria		Se evidenció que mediante comunicación ZB02-2174 del 12 de diciembre de 2006, el Banco de Occidene envía copia del extracto bancario del mes denoiembre de 2005 de la cuenta 256.-05039-4, documento soporte objeto del hallazgo.		2		C

		3		3.3. ESTADOS CONTABLES				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de " Elaboración del boletin diario de tesoreria" la forma en que deben ser archivadas las ordenes de pago.				2		C

		4		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.4. El valor de  la disponibilidad presupuestal en la orden de pago No. 686 no coincide con el valor a girar (disponibilidad presupuestal No. 071  por valor de $1.102.000) y se giró  por valor de $1.047.500.00, la diferencia corresponde al valor la p		Dar aplicación al procedimiento Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de "elaboracion de certificados de disponibilidad y registro presupuestal" la cancelacion de los saldos no utilizados en forma oportuna.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTFPTO-002 Expedición de Certificados de Disponiblidad. Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es r		2		C

		5		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.5. En la orden de pago 718 y 719 de Diciembre 20 de 2005, a favor de Proyectec Colombia Ltda., por valor de $1.1 millones, no  adjunta los Certificados de disponibilidad, situación que infringe lo estipulado en el Decreto 714 de 1996, – V de la Ejec		Dar aplicación al procedimiento .  Como estrategia la administración planteo: Actualizar el procedimiento de " Elaboración de Ordenes de Pago" incluyendo el control de Disponibilidad y Registro presupuestal.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos CódigoGF-002 Elaboración Ordenes de Pago".  Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es responsabilidad del		2		C

		6		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.6. En busca del mejoramiento en la gestión de la Cartera Hipotecaria, la entidad, suscribió en mayo de 2005  el Contrato de Prestación de Servicios No. 07, con el señor Iván Camilo Bojacá Salguero, con el  objeto de  realizar ajustes al aplicativo d		Dar aplicación a las politicas establecidas.  Como estrategia la administración  planteo: Establecimiento de las politicas para el regisrto de las causaciones por cartera hipotecaria por parte del Comité de sostenibilidad.				2		C

		7		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento como: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ordenes de pago a la Oficin		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		8		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar cumplimiento a las fechas que se establezcan en el plan estrategico del Grupo de Sistemas e Informática y cumplir con lo establecido en dicho contrato. Como estrategia la administración  planteó: Revisión de las actividades del plan estratégico del Gr				2		c

		9		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		10		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de sup		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		11		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia se planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ord		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		12		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		13		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		14		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		15		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		16		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		17		3.7 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO		3.7.3.1. Al revisar los expedientes de cesantías pagadas se encontró que en éstos no reposa ningún documento que soporte los pagos realmente efectuados, impidiendo efectuar un seguimiento pormenorizado y detallado del historial del funcionario en relación		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento "Pago de Cesantías" que los giros a los afiliados de las cesantías incluya  el soporte del pago		Verificado el procedimiento de pago de cesantías se constató que en la actualidad el FONCEP no elabora órdenes de pago para la cancelación de cesantías, toda vez que los pagos son realizados a través de la fiduciaria Fiduoccidente. Por lo anterior esta ob		2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2006- SECRETARIA DE HACIENDA ASUMIDAS POR EL FONCEP

		18		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.1. Hallazgo Fiscal: CONTROL DE ESCOLARIDAD. Se incumplió lo dispuesto en el parágrafo 1 de la Ley 33 de 1973  que establece: “Los hijos menores del causante incapacitados para trabajar por razón de sus estudios o por invalidez, que dependieren econó		1. Identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad que se encuentran activas en la Nómina de Pensionados.                         2. Diseñar un procedimiento que permita efectuar el control y seguimiento a los beneficiarios t		En visita realizada a la Gerencia de Pensiones se comprobó que para subsanar esta observación el FONCEP implemento en el aplicativo SISLA, opciones con el fin de identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad, retirar de la		2		C

		19		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.2: APLICACION INCORRECTA DE REGIMEN PENSIONAL.  los dineros pagados  al señor Oropeza, con ocasión del reconocimiento de su pensión, se constituyen  en daño patrimonial en cuantía de $47.960.614, correspondiente a los pagos efectuados al señor Orope		1. Revisión detallada de las certificaciones  de tiempo de servicio allegadas en las solicitudes de prestaciones económicas relativas a pensiones, para constatar tipo de vinculación, entidad a la cual se efectuaron los aportes.  2.  En los casos en que se				2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO FAVIDI CONFORMIDAD EN ENERO 17 DE 2006

		20		4.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO		4.1.2 Administración del Riesgo: Las dependencias Oficina Asesora Jurídica y Oficina de Planeación, no cuentan con una matriz que valore los riesgos, ni con un mapa de riesgos, es decir, no se han identificado ni analizado los riesgos y su posible mitigac		Identificación de los riesgos para el área de Planeación y el área Jurídica. Actualización de los riesgos para cada una de las áreas de la entidad con base en la conformación de los manuales de procedimientos administrativos. Evaluación y monitoreo de los		En visita realizada con motivo de la evaluación al sistema de control interno se evidenció que la entidad efectuó actualización de los mapas de riesgos de la diferentes áreas incluyéndose la Oficina de Planeación y la Oficina Asesora Jurídica. - Se expidi		2		C

		21		4.1.3 OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS		4.1.3.1. En los sistemas de información se evidenció la falta procesos de modernización en la automatización con base en diagnósticos enfocados al diseño, implementación y mantenimiento de sistemas de información integrados. Esta situación se observa en l						2		c

										- Implementación y Puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto PREDIS, PAC y Tesorería OPGET): Para la implementación y puesta en funcionamiento se generó el contrato No. 18/2005, celebrado entre FAVIDI y  TECHNOLOGY SERVICES GTS, cuy

		22		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.2. Cuenta 1415 Créditos Hipotecarios El FAVIDI
La Contraloría de Bogotá, considera que los saldos de ingresos, los  deudores – Cartera Hipotecaria están sobre estimando en cuantías significativas, debido a que su recuperación o captación dependerá d		Solicitar al área de sistemas los estudios para la implementación de los ajustes que requiere el aplicativo de cartera para obtener la separación de los reportes de la cartera normalizada y  en mora.		Se analizó elmecanismo para que los ingresos no se esobreestimaran en los estados contables y se efectuó un cambio en el registro de los intereses corrientes de los créditos con las cuotas mayores a 6 meses para registrarlos en Cuentas de orden a nivel co		2		C

		23		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.3. La cuenta 1480 Provisión para Deudores figura con saldo de $276.0 millones, este rubro registra los valores contingentes de posibles pérdidas, como resultado del riesgo de incobrabilidad de la cartera.   En examen realizado a esta cuenta, se obse		A diciembre del 2006 este implementado y normalizado el procedimiento en la entidad.				2		C

		24		4.5 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS		4.5.2. Cartera Hipotecaria La Cartera Hipotecaria del FAVIDI constituye uno de los principales problemas de la entidad, toda vez que los adjudicatarios presentan morosidad en la atención de los créditos que les fueron asignados. No obstante, se debe preci		1) Realizar llamadas telefónicas para informarle el saldo que presenta en mora y su valor con el fin de promover el pago. 2) Oficiar al menos cada dos (2) meses informando el estado de la morosidad y ofreciéndole alternativas de pago a través de Acuerdos		1) Con el fin de  informarle a los deudores  el saldo que presenta en mora y promover el pago; se realizaron 612 llamadas telefónicas personalizadas. 2) Se remitió comunicación personalizada a los deudores informándoles el estado de la morosidad y ofrecié		2		C

		NUMERO DE ACCIONES		24						SUMATORIA DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO		48

		PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO										100%
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		4,2 ANEXO

		SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

		DIRECCION SECTOR GOBIERNO

		PAD 2008 FASE I

		AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

		FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

		VIGENCIAS 2006 Y 2007

		FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL								SEGUIMIENTO

		ITEM		COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO		ACCIONES CORRECTIVAS		ANALISIS		RANGO DE CUMPLIMIENTO		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=Abierta) (C=Cerrada)

				PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

		1		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.1 Efectivo. Se realizo muestra selectiva para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005, de las conciliaciones bancarias, conformada por once (11) cuentas, cuatro (4) corrientes, seis (6) de ahorro y una (1) cuenta de ahorro de		Efectuar los registros que sean necesarios en forma oportuna una vez elaborada la conciliacion. Solicitar los documentos pertinentes y reintegros a las entidades bancarias en forma oportuna.  Como estrategia la administración  planteo:  Adelantar procesos		Revisado los documentos soportes se evidencia que la administración anexa las conciliaciones de enero de 2008 donde se encuentran depuradas las partidas de los Bancos Davivienda cuenta corriente 9425; Banco de Occidente cuenta ahorros 87555; BBV-Sucursal		2		C

		2		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.2. En la conciliación bancaria  de  noviembre de 2005,  Banco de Occidente cuenta corriente 256-05039-4, no se encuentra documento soporte (extracto), infringiendo lo estipulado en el Plan de Contabilidad Pública, Capítulo III – Normas Técnicas de C		Solicitar a las entidades bancarias los extractos que no lleguen en medio físico.  Como estrategia la administración  planteo:  Revisar que se tenga la documentación soporte necesaria para la elaboración de las conciliaciones bancaria		Se evidenció que mediante comunicación ZB02-2174 del 12 de diciembre de 2006, el Banco de Occidene envía copia del extracto bancario del mes denoiembre de 2005 de la cuenta 256.-05039-4, documento soporte objeto del hallazgo.		2		C

		3		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.3. Se tomó como muestra la Cuenta Diaria de Tesorería  del 12 al 30 de Diciembre de 2005, y  se observó que las órdenes de pago no se encuentran ordenadas numéricamente, ni por fechas, así:  órdenes de pago 739, 736, 746, 745, 740, 737, 738, 702, 74		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de " Elaboración del boletin diario de tesoreria" la forma en que deben ser archivadas las ordenes de pago.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTCH-010 Elaboración del Boletin Diario de Tesorería.  Para tal efecto, se incluye la actividad 5 la cual indica		2		C

		4		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.4. El valor de  la disponibilidad presupuestal en la orden de pago No. 686 no coincide con el valor a girar (disponibilidad presupuestal No. 071  por valor de $1.102.000) y se giró  por valor de $1.047.500.00, la diferencia corresponde al valor la p		Dar aplicación al procedimiento Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de "elaboracion de certificados de disponibilidad y registro presupuestal" la cancelacion de los saldos no utilizados en forma oportuna.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTFPTO-002 Expedición de Certificados de Disponiblidad. Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es r		2		C

		5		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.5. En la orden de pago 718 y 719 de Diciembre 20 de 2005, a favor de Proyectec Colombia Ltda., por valor de $1.1 millones, no  adjunta los Certificados de disponibilidad, situación que infringe lo estipulado en el Decreto 714 de 1996, – V de la Ejec		Dar aplicación al procedimiento .  Como estrategia la administración planteo: Actualizar el procedimiento de " Elaboración de Ordenes de Pago" incluyendo el control de Disponibilidad y Registro presupuestal.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos CódigoGF-002 Elaboración Ordenes de Pago".  Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es responsabilidad del		2		C

		6		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.6. En busca del mejoramiento en la gestión de la Cartera Hipotecaria, la entidad, suscribió en mayo de 2005  el Contrato de Prestación de Servicios No. 07, con el señor Iván Camilo Bojacá Salguero, con el  objeto de  realizar ajustes al aplicativo d		Dar aplicación a las politicas establecidas.  Como estrategia la administración  planteo: Establecimiento de las politicas para el regisrto de las causaciones por cartera hipotecaria por parte del Comité de sostenibilidad.		Mediante Resolución de Gerencia No. 152 del 1 de noviembre de 2006 se conforma el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital del Fondo de Ahorro y Viveinda Distrital Favidi. Por lo tanto en el numeral c) del artículo 2o se est		2		C

		7		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 07-05 IVAN CAMILO BOJACA. 3.5.1.2. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual este ente de control co		Dar aplicación al procedimiento como: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ordenes de pago a la Oficin		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		8		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 018-05 GLOBAL TECNOLOGY SERVICES GTS LTDA. 3.5.2.1. Luego de haberse cumplido el plazo de ejecución de este contrato el 31 de julio de 2006, a la fecha de elaboración de este informe, es decir dos (2) meses después, y luego de haberse efectua		Dar cumplimiento a las fechas que se establezcan en el plan estrategico del Grupo de Sistemas e Informática y cumplir con lo establecido en dicho contrato. Como estrategia la administración  planteó: Revisión de las actividades del plan estratégico del Gr		Fecha de Iniciación: 1 de Febrero de 2006. Fecha de Finalización incluida la adición: 30 de julio de 2006. Garantía: Seis (6) meses (1 de agosto/2006 a 30 enero/2007). Acompañamiento: Ciento treinta (130) días (1 agosto/2006 y 10 de diciembre/2006). Adjun		2		c

		9		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO  No.01-05 NCR de Colombia. 3.5.3.1. En el expediente no se mantiene el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta,		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		10		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 03-05 SERVIASEO. 3.5.4.1. En el expediente del contrato no se mantiene el archivo de  los informes de supervisión respecto de su ejecución. Adicionalmente, la documentación es archivada en orden no cronológico, por ejemplo primero aparece car		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de sup		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		11		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 6-05 SEGUROS DEL ESTADO S. A. 3.5.5.1. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, la minuta del contrato, ni las		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia se planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ord		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		12		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 14-05 COLSOF. 3.5.6.1. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los registros relativos  a los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, y teniendo en cuenta		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		13		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 016-05 ORACLE COLOMBIA LTDA. 3.5.7.1. En el expediente respectivo no se mantiene el archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual se infringió el artículo 4º. de		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		14		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 017-05 AUTOMAYOR. 3.5.8.1. En el expediente no aparece constancia del pago efectuado al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios generales		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		15		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		OPS No. 08-05 EUGENIA CÁRCAMO. 3.5.9.1. En el expediente no aparece archivo de los pagos efectuados al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios general		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		16		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 08-05  ETB. 3.5.10.1. En el expediente no aparece archivo de los pagos efectuados al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios generales de		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		17		3.7 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO		3.7.3.1. Al revisar los expedientes de cesantías pagadas se encontró que en éstos no reposa ningún documento que soporte los pagos realmente efectuados, impidiendo efectuar un seguimiento pormenorizado y detallado del historial del funcionario en relación		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento "Pago de Cesantías" que los giros a los afiliados de las cesantías incluya  el soporte del pago		Verificado el procedimiento de pago de cesantías se constató que en la actualidad el FONCEP no elabora órdenes de pago para la cancelación de cesantías, toda vez que los pagos son realizados a través de la fiduciaria Fiduoccidente. Por lo anterior esta ob		2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2006- SECRETARIA DE HACIENDA ASUMIDAS POR EL FONCEP

		18		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.1. Hallazgo Fiscal: CONTROL DE ESCOLARIDAD. Se incumplió lo dispuesto en el parágrafo 1 de la Ley 33 de 1973  que establece: “Los hijos menores del causante incapacitados para trabajar por razón de sus estudios o por invalidez, que dependieren econó		1. Identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad que se encuentran activas en la Nómina de Pensionados.                         2. Diseñar un procedimiento que permita efectuar el control y seguimiento a los beneficiarios t		En visita realizada a la Gerencia de Pensiones se comprobó que para subsanar esta observación el FONCEP implemento en el aplicativo SISLA, opciones con el fin de identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad, retirar de la		2		C

		19		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.2: APLICACION INCORRECTA DE REGIMEN PENSIONAL.  los dineros pagados  al señor Oropeza, con ocasión del reconocimiento de su pensión, se constituyen  en daño patrimonial en cuantía de $47.960.614, correspondiente a los pagos efectuados al señor Orope		1. Revisión detallada de las certificaciones  de tiempo de servicio allegadas en las solicitudes de prestaciones económicas relativas a pensiones, para constatar tipo de vinculación, entidad a la cual se efectuaron los aportes.  2.  En los casos en que se		El Foncep para dar solución a este hallazgo efectúo solicitud al Fondo de Pasivos Pensionales de Ferrocarriles Nacionales de Colombia - Prosocial, que le certificara el tipo de vinculaciòn del señor Jesús Eduardo Oropeza , mediante Resolución No. 2319 de		2		C

										El 20 de noviembre de 2007 el FONCEP a través de la Gerencia de Pensiones comunica al señor Oropeza la nueva resolución de pensión No. 2118.  Finalmente el 22 de noviembre de 2007 la Subdirectora de Prestaciones Económicas del FONCEP solicita a la Jefe de

		PLAN DE MEJORAMIENTO FAVIDI CONFORMIDAD EN ENERO 17 DE 2006

		20		4.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO		4.1.2 Administración del Riesgo: Las dependencias Oficina Asesora Jurídica y Oficina de Planeación, no cuentan con una matriz que valore los riesgos, ni con un mapa de riesgos, es decir, no se han identificado ni analizado los riesgos y su posible mitigac		Identificación de los riesgos para el área de Planeación y el área Jurídica. Actualización de los riesgos para cada una de las áreas de la entidad con base en la conformación de los manuales de procedimientos administrativos. Evaluación y monitoreo de los		En visita realizada con motivo de la evaluación al sistema de control interno se evidenció que la entidad efectuó actualización de los mapas de riesgos de la diferentes áreas incluyéndose la Oficina de Planeación y la Oficina Asesora Jurídica. - Se expidi		2		C

		21		4.1.3 OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS		4.1.3.1. En los sistemas de información se evidenció la falta procesos de modernización en la automatización con base en diagnósticos enfocados al diseño, implementación y mantenimiento de sistemas de información integrados. Esta situación se observa en l		1) Definición de los aplicativos requeridos. 2) Adquisición de software aplicativo que cubra los requerimientos de la Entidad. 3) Implementación y puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto, PAC y Tesorería). 4) Implementación y pues		Con el fin de subsanar esta observación la entidad realizó las siguientes actividades así: 1) Definición de los aplicativos requeridos:            En reuniones conjuntas con los Jefes de Administrativa y Financiera, se analizaron los aplicativos requerido		2		c

										2). Adquisición de software aplicativo que cubra los requerimientos de la Entidad: Se solicitaron propuestas de varias entidades, entre ellas: Quality Software Sistema Información Integrado STONE,  Digital Ware,  Soft Bolívar,  Heinsshon,  NovaSoft y Secr

										3) Implementación y puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto, PAC y Tesorería):    - Programas fuentes: Se  solicitó y firmó convenio Interadministrativo de Transferencia tecnológica con la Secretaría de hacienda Distrital No.04000

										- Implementación y Puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto PREDIS, PAC y Tesorería OPGET): Para la implementación y puesta en funcionamiento se generó el contrato No. 18/2005, celebrado entre FAVIDI y  TECHNOLOGY SERVICES GTS, cuy

										- Se verificaron los parámetros de configuración requeridos en los servidores de aplicaciones y bases de datos para la correcta instalación de los aplicativos Financieros y la instalación de los productos Oracle. Anexos: Informe final del proceso de impl

										5) Implementación y puesta en producción de los APLICATIVOS ADMINISTRATIVOS: - Recurso Humano: se instaló el aplicativo PERNO de SI CAPITAL,  se llevó a cabo el proceso de implementación, se capacitó al usuario funcional, se cargaron los datos básicos de

										- Contratación: se instaló el aplicativo SISCO  de SI CAPITAL,  se capacitó al usuario final, se cargaron datos básicos de ejecución, se realizaron pruebas iniciales de funcionalidad, se solicitó nueva versión a la Secretaría de Hacienda, puesto que la en

										6) Actualización de los aplicativos existentes, migración y correlación: Permanentemente se realiza mantenimiento y actualización a los aplicativos existentes tales como cartera hipotecaria, préstamos, cesantías, cartera Institucional, Pasivo por Cesantía

										8) Generación de un sistema de información Gerencial:  Se desarrolló un aplicativo de gestión de cartera, con el fín de entregar información consolidada a la Dirección para control y seguimiento de la gestión realizada en cobro de cartera y de igual forma

		22		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.2. Cuenta 1415 Créditos Hipotecarios El FAVIDI
La Contraloría de Bogotá, considera que los saldos de ingresos, los  deudores – Cartera Hipotecaria están sobre estimando en cuantías significativas, debido a que su recuperación o captación dependerá d		Solicitar al área de sistemas los estudios para la implementación de los ajustes que requiere el aplicativo de cartera para obtener la separación de los reportes de la cartera normalizada y  en mora.		Se analizó elmecanismo para que los ingresos no se esobreestimaran en los estados contables y se efectuó un cambio en el registro de los intereses corrientes de los créditos con las cuotas mayores a 6 meses para registrarlos en Cuentas de orden a nivel co		2		C

		23		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.3. La cuenta 1480 Provisión para Deudores figura con saldo de $276.0 millones, este rubro registra los valores contingentes de posibles pérdidas, como resultado del riesgo de incobrabilidad de la cartera.   En examen realizado a esta cuenta, se obse		A diciembre del 2006 este implementado y normalizado el procedimiento en la entidad.		Mediante Resolución No. 0163 del 16 de diciembre de 2006 el Favidi adopta el procedimiento para el registro de la provisión contable de cartera hipotecaria y en el artículo 2o. Se establece la elaboración del manual de procesos y procedimientos para lo cu		2		C

		24		4.5 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS		4.5.2. Cartera Hipotecaria La Cartera Hipotecaria del FAVIDI constituye uno de los principales problemas de la entidad, toda vez que los adjudicatarios presentan morosidad en la atención de los créditos que les fueron asignados. No obstante, se debe preci		1) Realizar llamadas telefónicas para informarle el saldo que presenta en mora y su valor con el fin de promover el pago. 2) Oficiar al menos cada dos (2) meses informando el estado de la morosidad y ofreciéndole alternativas de pago a través de Acuerdos		1) Con el fin de  informarle a los deudores  el saldo que presenta en mora y promover el pago; se realizaron 612 llamadas telefónicas personalizadas. 2) Se remitió comunicación personalizada a los deudores informándoles el estado de la morosidad y ofrecié		2		C

										6) Se han realizado reuniones periódicas con los abogados externos resaltando la importancia de hacer la gestión judicial y el seguimiento prioritario a los casos objeto de análisis por parte de la Contraloría Distrital, en la medida en que presentan una

		NUMERO DE ACCIONES		24						SUMATORIA DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO		48

		PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO										100%
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		4,2 ANEXO

		SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

		DIRECCION SECTOR GOBIERNO

		PAD 2008 FASE I

		AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

		FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

		VIGENCIAS 2006 Y 2007

		FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL								SEGUIMIENTO

		ITEM		COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO		ACCIONES CORRECTIVAS		ANALISIS		RANGO DE CUMPLIMIENTO		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=Abierta) (C=Cerrada)

				PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

		1		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.1 Efectivo. Se realizo muestra selectiva para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005, de las conciliaciones bancarias, conformada por once (11) cuentas, cuatro (4) corrientes, seis (6) de ahorro y una (1) cuenta de ahorro de		Efectuar los registros que sean necesarios en forma oportuna una vez elaborada la conciliacion. Solicitar los documentos pertinentes y reintegros a las entidades bancarias en forma oportuna.  Como estrategia la administración  planteo:  Adelantar procesos		Revisado los documentos soportes se evidencia que la administración anexa las conciliaciones de enero de 2008 donde se encuentran depuradas las partidas de los Bancos Davivienda cuenta corriente 9425; Banco de Occidente cuenta ahorros 87555; BBV-Sucursal		2		C

		2		3.3. ESTADOS CONTABLES				Solicitar a las entidades bancarias los extractos que no lleguen en medio físico.  Como estrategia la administración  planteo:  Revisar que se tenga la documentación soporte necesaria para la elaboración de las conciliaciones bancaria		Se evidenció que mediante comunicación ZB02-2174 del 12 de diciembre de 2006, el Banco de Occidene envía copia del extracto bancario del mes denoiembre de 2005 de la cuenta 256.-05039-4, documento soporte objeto del hallazgo.		2		C

		3		3.3. ESTADOS CONTABLES				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de " Elaboración del boletin diario de tesoreria" la forma en que deben ser archivadas las ordenes de pago.				2		C

		4		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.4. El valor de  la disponibilidad presupuestal en la orden de pago No. 686 no coincide con el valor a girar (disponibilidad presupuestal No. 071  por valor de $1.102.000) y se giró  por valor de $1.047.500.00, la diferencia corresponde al valor la p		Dar aplicación al procedimiento Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de "elaboracion de certificados de disponibilidad y registro presupuestal" la cancelacion de los saldos no utilizados en forma oportuna.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTFPTO-002 Expedición de Certificados de Disponiblidad. Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es r		2		C

		5		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.5. En la orden de pago 718 y 719 de Diciembre 20 de 2005, a favor de Proyectec Colombia Ltda., por valor de $1.1 millones, no  adjunta los Certificados de disponibilidad, situación que infringe lo estipulado en el Decreto 714 de 1996, – V de la Ejec		Dar aplicación al procedimiento .  Como estrategia la administración planteo: Actualizar el procedimiento de " Elaboración de Ordenes de Pago" incluyendo el control de Disponibilidad y Registro presupuestal.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos CódigoGF-002 Elaboración Ordenes de Pago".  Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es responsabilidad del		2		C

		6		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.6. En busca del mejoramiento en la gestión de la Cartera Hipotecaria, la entidad, suscribió en mayo de 2005  el Contrato de Prestación de Servicios No. 07, con el señor Iván Camilo Bojacá Salguero, con el  objeto de  realizar ajustes al aplicativo d		Dar aplicación a las politicas establecidas.  Como estrategia la administración  planteo: Establecimiento de las politicas para el regisrto de las causaciones por cartera hipotecaria por parte del Comité de sostenibilidad.				2		C

		7		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento como: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ordenes de pago a la Oficin		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		8		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar cumplimiento a las fechas que se establezcan en el plan estrategico del Grupo de Sistemas e Informática y cumplir con lo establecido en dicho contrato. Como estrategia la administración  planteó: Revisión de las actividades del plan estratégico del Gr				2		c

		9		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		10		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de sup		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		11		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia se planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ord		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		12		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		13		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		14		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		15		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		16		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION				Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		17		3.7 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO		3.7.3.1. Al revisar los expedientes de cesantías pagadas se encontró que en éstos no reposa ningún documento que soporte los pagos realmente efectuados, impidiendo efectuar un seguimiento pormenorizado y detallado del historial del funcionario en relación		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento "Pago de Cesantías" que los giros a los afiliados de las cesantías incluya  el soporte del pago		Verificado el procedimiento de pago de cesantías se constató que en la actualidad el FONCEP no elabora órdenes de pago para la cancelación de cesantías, toda vez que los pagos son realizados a través de la fiduciaria Fiduoccidente. Por lo anterior esta ob		2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2006- SECRETARIA DE HACIENDA ASUMIDAS POR EL FONCEP

		18		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.1. Hallazgo Fiscal: CONTROL DE ESCOLARIDAD. Se incumplió lo dispuesto en el parágrafo 1 de la Ley 33 de 1973  que establece: “Los hijos menores del causante incapacitados para trabajar por razón de sus estudios o por invalidez, que dependieren econó		1. Identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad que se encuentran activas en la Nómina de Pensionados.                         2. Diseñar un procedimiento que permita efectuar el control y seguimiento a los beneficiarios t		En visita realizada a la Gerencia de Pensiones se comprobó que para subsanar esta observación el FONCEP implemento en el aplicativo SISLA, opciones con el fin de identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad, retirar de la		2		C

		19		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.2: APLICACION INCORRECTA DE REGIMEN PENSIONAL.  los dineros pagados  al señor Oropeza, con ocasión del reconocimiento de su pensión, se constituyen  en daño patrimonial en cuantía de $47.960.614, correspondiente a los pagos efectuados al señor Orope		1. Revisión detallada de las certificaciones  de tiempo de servicio allegadas en las solicitudes de prestaciones económicas relativas a pensiones, para constatar tipo de vinculación, entidad a la cual se efectuaron los aportes.  2.  En los casos en que se				2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO FAVIDI CONFORMIDAD EN ENERO 17 DE 2006

		20		4.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO		4.1.2 Administración del Riesgo: Las dependencias Oficina Asesora Jurídica y Oficina de Planeación, no cuentan con una matriz que valore los riesgos, ni con un mapa de riesgos, es decir, no se han identificado ni analizado los riesgos y su posible mitigac		Identificación de los riesgos para el área de Planeación y el área Jurídica. Actualización de los riesgos para cada una de las áreas de la entidad con base en la conformación de los manuales de procedimientos administrativos. Evaluación y monitoreo de los		En visita realizada con motivo de la evaluación al sistema de control interno se evidenció que la entidad efectuó actualización de los mapas de riesgos de la diferentes áreas incluyéndose la Oficina de Planeación y la Oficina Asesora Jurídica. - Se expidi		2		C

		21		4.1.3 OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS		4.1.3.1. En los sistemas de información se evidenció la falta procesos de modernización en la automatización con base en diagnósticos enfocados al diseño, implementación y mantenimiento de sistemas de información integrados. Esta situación se observa en l						2		c

										- Implementación y Puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto PREDIS, PAC y Tesorería OPGET): Para la implementación y puesta en funcionamiento se generó el contrato No. 18/2005, celebrado entre FAVIDI y  TECHNOLOGY SERVICES GTS, cuy

		22		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.2. Cuenta 1415 Créditos Hipotecarios El FAVIDI
La Contraloría de Bogotá, considera que los saldos de ingresos, los  deudores – Cartera Hipotecaria están sobre estimando en cuantías significativas, debido a que su recuperación o captación dependerá d		Solicitar al área de sistemas los estudios para la implementación de los ajustes que requiere el aplicativo de cartera para obtener la separación de los reportes de la cartera normalizada y  en mora.		Se analizó elmecanismo para que los ingresos no se esobreestimaran en los estados contables y se efectuó un cambio en el registro de los intereses corrientes de los créditos con las cuotas mayores a 6 meses para registrarlos en Cuentas de orden a nivel co		2		C

		23		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.3. La cuenta 1480 Provisión para Deudores figura con saldo de $276.0 millones, este rubro registra los valores contingentes de posibles pérdidas, como resultado del riesgo de incobrabilidad de la cartera.   En examen realizado a esta cuenta, se obse		A diciembre del 2006 este implementado y normalizado el procedimiento en la entidad.				2		C

		24		4.5 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS		4.5.2. Cartera Hipotecaria La Cartera Hipotecaria del FAVIDI constituye uno de los principales problemas de la entidad, toda vez que los adjudicatarios presentan morosidad en la atención de los créditos que les fueron asignados. No obstante, se debe preci		1) Realizar llamadas telefónicas para informarle el saldo que presenta en mora y su valor con el fin de promover el pago. 2) Oficiar al menos cada dos (2) meses informando el estado de la morosidad y ofreciéndole alternativas de pago a través de Acuerdos		1) Con el fin de  informarle a los deudores  el saldo que presenta en mora y promover el pago; se realizaron 612 llamadas telefónicas personalizadas. 2) Se remitió comunicación personalizada a los deudores informándoles el estado de la morosidad y ofrecié		2		C

		NUMERO DE ACCIONES		24						SUMATORIA DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO		48

		PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO										100%
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		4,2 ANEXO

		SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

		DIRECCION SECTOR GOBIERNO

		PAD 2008 FASE I

		AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

		FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

		VIGENCIAS 2006 Y 2007

		FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL								SEGUIMIENTO

		ITEM		COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO		ACCIONES CORRECTIVAS		ANALISIS		RANGO DE CUMPLIMIENTO		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=Abierta) (C=Cerrada)

				PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

		1		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.1 Efectivo. Se realizo muestra selectiva para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005, de las conciliaciones bancarias, conformada por once (11) cuentas, cuatro (4) corrientes, seis (6) de ahorro y una (1) cuenta de ahorro de		Efectuar los registros que sean necesarios en forma oportuna una vez elaborada la conciliacion. Solicitar los documentos pertinentes y reintegros a las entidades bancarias en forma oportuna.  Como estrategia la administración  planteo:  Adelantar procesos		Revisado los documentos soportes se evidencia que la administración anexa las conciliaciones de enero de 2008 donde se encuentran depuradas las partidas de los Bancos Davivienda cuenta corriente 9425; Banco de Occidente cuenta ahorros 87555; BBV-Sucursal		2		C

		2		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.2. En la conciliación bancaria  de  noviembre de 2005,  Banco de Occidente cuenta corriente 256-05039-4, no se encuentra documento soporte (extracto), infringiendo lo estipulado en el Plan de Contabilidad Pública, Capítulo III – Normas Técnicas de C		Solicitar a las entidades bancarias los extractos que no lleguen en medio físico.  Como estrategia la administración  planteo:  Revisar que se tenga la documentación soporte necesaria para la elaboración de las conciliaciones bancaria		Se evidenció que mediante comunicación ZB02-2174 del 12 de diciembre de 2006, el Banco de Occidene envía copia del extracto bancario del mes denoiembre de 2005 de la cuenta 256.-05039-4, documento soporte objeto del hallazgo.		2		C

		3		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.3. Se tomó como muestra la Cuenta Diaria de Tesorería  del 12 al 30 de Diciembre de 2005, y  se observó que las órdenes de pago no se encuentran ordenadas numéricamente, ni por fechas, así:  órdenes de pago 739, 736, 746, 745, 740, 737, 738, 702, 74		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de " Elaboración del boletin diario de tesoreria" la forma en que deben ser archivadas las ordenes de pago.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTCH-010 Elaboración del Boletin Diario de Tesorería.  Para tal efecto, se incluye la actividad 5 la cual indica		2		C

		4		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.4. El valor de  la disponibilidad presupuestal en la orden de pago No. 686 no coincide con el valor a girar (disponibilidad presupuestal No. 071  por valor de $1.102.000) y se giró  por valor de $1.047.500.00, la diferencia corresponde al valor la p		Dar aplicación al procedimiento Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de "elaboracion de certificados de disponibilidad y registro presupuestal" la cancelacion de los saldos no utilizados en forma oportuna.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTFPTO-002 Expedición de Certificados de Disponiblidad. Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es r		2		C

		5		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.5. En la orden de pago 718 y 719 de Diciembre 20 de 2005, a favor de Proyectec Colombia Ltda., por valor de $1.1 millones, no  adjunta los Certificados de disponibilidad, situación que infringe lo estipulado en el Decreto 714 de 1996, – V de la Ejec		Dar aplicación al procedimiento .  Como estrategia la administración planteo: Actualizar el procedimiento de " Elaboración de Ordenes de Pago" incluyendo el control de Disponibilidad y Registro presupuestal.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos CódigoGF-002 Elaboración Ordenes de Pago".  Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es responsabilidad del		2		C

		6		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.6. En busca del mejoramiento en la gestión de la Cartera Hipotecaria, la entidad, suscribió en mayo de 2005  el Contrato de Prestación de Servicios No. 07, con el señor Iván Camilo Bojacá Salguero, con el  objeto de  realizar ajustes al aplicativo d		Dar aplicación a las politicas establecidas.  Como estrategia la administración  planteo: Establecimiento de las politicas para el regisrto de las causaciones por cartera hipotecaria por parte del Comité de sostenibilidad.		Mediante Resolución de Gerencia No. 152 del 1 de noviembre de 2006 se conforma el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital del Fondo de Ahorro y Viveinda Distrital Favidi. Por lo tanto en el numeral c) del artículo 2o se est		2		C

		7		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 07-05 IVAN CAMILO BOJACA. 3.5.1.2. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual este ente de control co		Dar aplicación al procedimiento como: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ordenes de pago a la Oficin		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		8		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 018-05 GLOBAL TECNOLOGY SERVICES GTS LTDA. 3.5.2.1. Luego de haberse cumplido el plazo de ejecución de este contrato el 31 de julio de 2006, a la fecha de elaboración de este informe, es decir dos (2) meses después, y luego de haberse efectua		Dar cumplimiento a las fechas que se establezcan en el plan estrategico del Grupo de Sistemas e Informática y cumplir con lo establecido en dicho contrato. Como estrategia la administración  planteó: Revisión de las actividades del plan estratégico del Gr		Fecha de Iniciación: 1 de Febrero de 2006. Fecha de Finalización incluida la adición: 30 de julio de 2006. Garantía: Seis (6) meses (1 de agosto/2006 a 30 enero/2007). Acompañamiento: Ciento treinta (130) días (1 agosto/2006 y 10 de diciembre/2006). Adjun		2		c

		9		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO  No.01-05 NCR de Colombia. 3.5.3.1. En el expediente no se mantiene el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta,		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		10		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 03-05 SERVIASEO. 3.5.4.1. En el expediente del contrato no se mantiene el archivo de  los informes de supervisión respecto de su ejecución. Adicionalmente, la documentación es archivada en orden no cronológico, por ejemplo primero aparece car		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de sup		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		11		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 6-05 SEGUROS DEL ESTADO S. A. 3.5.5.1. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, la minuta del contrato, ni las		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia se planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ord		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		12		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 14-05 COLSOF. 3.5.6.1. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los registros relativos  a los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, y teniendo en cuenta		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		13		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 016-05 ORACLE COLOMBIA LTDA. 3.5.7.1. En el expediente respectivo no se mantiene el archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual se infringió el artículo 4º. de		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		14		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 017-05 AUTOMAYOR. 3.5.8.1. En el expediente no aparece constancia del pago efectuado al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios generales		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		15		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		OPS No. 08-05 EUGENIA CÁRCAMO. 3.5.9.1. En el expediente no aparece archivo de los pagos efectuados al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios general		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		16		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 08-05  ETB. 3.5.10.1. En el expediente no aparece archivo de los pagos efectuados al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios generales de		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		17		3.7 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO		3.7.3.1. Al revisar los expedientes de cesantías pagadas se encontró que en éstos no reposa ningún documento que soporte los pagos realmente efectuados, impidiendo efectuar un seguimiento pormenorizado y detallado del historial del funcionario en relación		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento "Pago de Cesantías" que los giros a los afiliados de las cesantías incluya  el soporte del pago		Verificado el procedimiento de pago de cesantías se constató que en la actualidad el FONCEP no elabora órdenes de pago para la cancelación de cesantías, toda vez que los pagos son realizados a través de la fiduciaria Fiduoccidente. Por lo anterior esta ob		2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2006- SECRETARIA DE HACIENDA ASUMIDAS POR EL FONCEP

		18		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.1. Hallazgo Fiscal: CONTROL DE ESCOLARIDAD. Se incumplió lo dispuesto en el parágrafo 1 de la Ley 33 de 1973  que establece: “Los hijos menores del causante incapacitados para trabajar por razón de sus estudios o por invalidez, que dependieren econó		1. Identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad que se encuentran activas en la Nómina de Pensionados.                         2. Diseñar un procedimiento que permita efectuar el control y seguimiento a los beneficiarios t		En visita realizada a la Gerencia de Pensiones se comprobó que para subsanar esta observación el FONCEP implemento en el aplicativo SISLA, opciones con el fin de identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad, retirar de la		2		C

		19		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.2: APLICACION INCORRECTA DE REGIMEN PENSIONAL.  los dineros pagados  al señor Oropeza, con ocasión del reconocimiento de su pensión, se constituyen  en daño patrimonial en cuantía de $47.960.614, correspondiente a los pagos efectuados al señor Orope		1. Revisión detallada de las certificaciones  de tiempo de servicio allegadas en las solicitudes de prestaciones económicas relativas a pensiones, para constatar tipo de vinculación, entidad a la cual se efectuaron los aportes.  2.  En los casos en que se		El Foncep para dar solución a este hallazgo efectúo solicitud al Fondo de Pasivos Pensionales de Ferrocarriles Nacionales de Colombia - Prosocial, que le certificara el tipo de vinculaciòn del señor Jesús Eduardo Oropeza , mediante Resolución No. 2319 de		2		C

										El 20 de noviembre de 2007 el FONCEP a través de la Gerencia de Pensiones comunica al señor Oropeza la nueva resolución de pensión No. 2118.  Finalmente el 22 de noviembre de 2007 la Subdirectora de Prestaciones Económicas del FONCEP solicita a la Jefe de

		PLAN DE MEJORAMIENTO FAVIDI CONFORMIDAD EN ENERO 17 DE 2006

		20		4.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO		4.1.2 Administración del Riesgo: Las dependencias Oficina Asesora Jurídica y Oficina de Planeación, no cuentan con una matriz que valore los riesgos, ni con un mapa de riesgos, es decir, no se han identificado ni analizado los riesgos y su posible mitigac		Identificación de los riesgos para el área de Planeación y el área Jurídica. Actualización de los riesgos para cada una de las áreas de la entidad con base en la conformación de los manuales de procedimientos administrativos. Evaluación y monitoreo de los		En visita realizada con motivo de la evaluación al sistema de control interno se evidenció que la entidad efectuó actualización de los mapas de riesgos de la diferentes áreas incluyéndose la Oficina de Planeación y la Oficina Asesora Jurídica. - Se expidi		2		C

		21		4.1.3 OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS		4.1.3.1. En los sistemas de información se evidenció la falta procesos de modernización en la automatización con base en diagnósticos enfocados al diseño, implementación y mantenimiento de sistemas de información integrados. Esta situación se observa en l		1) Definición de los aplicativos requeridos. 2) Adquisición de software aplicativo que cubra los requerimientos de la Entidad. 3) Implementación y puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto, PAC y Tesorería). 4) Implementación y pues		Con el fin de subsanar esta observación la entidad realizó las siguientes actividades así: 1) Definición de los aplicativos requeridos:            En reuniones conjuntas con los Jefes de Administrativa y Financiera, se analizaron los aplicativos requerido		2		c

										2). Adquisición de software aplicativo que cubra los requerimientos de la Entidad: Se solicitaron propuestas de varias entidades, entre ellas: Quality Software Sistema Información Integrado STONE,  Digital Ware,  Soft Bolívar,  Heinsshon,  NovaSoft y Secr

										3) Implementación y puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto, PAC y Tesorería):    - Programas fuentes: Se  solicitó y firmó convenio Interadministrativo de Transferencia tecnológica con la Secretaría de hacienda Distrital No.04000

										- Implementación y Puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto PREDIS, PAC y Tesorería OPGET): Para la implementación y puesta en funcionamiento se generó el contrato No. 18/2005, celebrado entre FAVIDI y  TECHNOLOGY SERVICES GTS, cuy

										- Se verificaron los parámetros de configuración requeridos en los servidores de aplicaciones y bases de datos para la correcta instalación de los aplicativos Financieros y la instalación de los productos Oracle. Anexos: Informe final del proceso de impl

										5) Implementación y puesta en producción de los APLICATIVOS ADMINISTRATIVOS: - Recurso Humano: se instaló el aplicativo PERNO de SI CAPITAL,  se llevó a cabo el proceso de implementación, se capacitó al usuario funcional, se cargaron los datos básicos de

										- Contratación: se instaló el aplicativo SISCO  de SI CAPITAL,  se capacitó al usuario final, se cargaron datos básicos de ejecución, se realizaron pruebas iniciales de funcionalidad, se solicitó nueva versión a la Secretaría de Hacienda, puesto que la en

										6) Actualización de los aplicativos existentes, migración y correlación: Permanentemente se realiza mantenimiento y actualización a los aplicativos existentes tales como cartera hipotecaria, préstamos, cesantías, cartera Institucional, Pasivo por Cesantía

										8) Generación de un sistema de información Gerencial:  Se desarrolló un aplicativo de gestión de cartera, con el fín de entregar información consolidada a la Dirección para control y seguimiento de la gestión realizada en cobro de cartera y de igual forma

		22		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.2. Cuenta 1415 Créditos Hipotecarios El FAVIDI
La Contraloría de Bogotá, considera que los saldos de ingresos, los  deudores – Cartera Hipotecaria están sobre estimando en cuantías significativas, debido a que su recuperación o captación dependerá d		Solicitar al área de sistemas los estudios para la implementación de los ajustes que requiere el aplicativo de cartera para obtener la separación de los reportes de la cartera normalizada y  en mora.		Se analizó elmecanismo para que los ingresos no se esobreestimaran en los estados contables y se efectuó un cambio en el registro de los intereses corrientes de los créditos con las cuotas mayores a 6 meses para registrarlos en Cuentas de orden a nivel co		2		C

		23		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.3. La cuenta 1480 Provisión para Deudores figura con saldo de $276.0 millones, este rubro registra los valores contingentes de posibles pérdidas, como resultado del riesgo de incobrabilidad de la cartera.   En examen realizado a esta cuenta, se obse		A diciembre del 2006 este implementado y normalizado el procedimiento en la entidad.		Mediante Resolución No. 0163 del 16 de diciembre de 2006 el Favidi adopta el procedimiento para el registro de la provisión contable de cartera hipotecaria y en el artículo 2o. Se establece la elaboración del manual de procesos y procedimientos para lo cu		2		C

		24		4.5 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS		4.5.2. Cartera Hipotecaria La Cartera Hipotecaria del FAVIDI constituye uno de los principales problemas de la entidad, toda vez que los adjudicatarios presentan morosidad en la atención de los créditos que les fueron asignados. No obstante, se debe preci		1) Realizar llamadas telefónicas para informarle el saldo que presenta en mora y su valor con el fin de promover el pago. 2) Oficiar al menos cada dos (2) meses informando el estado de la morosidad y ofreciéndole alternativas de pago a través de Acuerdos		1) Con el fin de  informarle a los deudores  el saldo que presenta en mora y promover el pago; se realizaron 612 llamadas telefónicas personalizadas. 2) Se remitió comunicación personalizada a los deudores informándoles el estado de la morosidad y ofrecié		2		C

										6) Se han realizado reuniones periódicas con los abogados externos resaltando la importancia de hacer la gestión judicial y el seguimiento prioritario a los casos objeto de análisis por parte de la Contraloría Distrital, en la medida en que presentan una

		NUMERO DE ACCIONES		24						SUMATORIA DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO		48

		PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO										100%
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		4,2 ANEXO

		SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

		DIRECCION SECTOR GOBIERNO

		PAD 2008 FASE I

		AUDITORIA GUERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR

		FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

		VIGENCIAS 2006 Y 2007

		FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL								SEGUIMIENTO

		ITEM		COMPONENTE DE INTEGRALIDAD		NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO		ACCIONES CORRECTIVAS		ANALISIS		RANGO DE CUMPLIMIENTO		ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=Abierta) (C=Cerrada)

				PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2005 FAVIDI

		1		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.1 Efectivo. Se realizo muestra selectiva para los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2005, de las conciliaciones bancarias, conformada por once (11) cuentas, cuatro (4) corrientes, seis (6) de ahorro y una (1) cuenta de ahorro de		Efectuar los registros que sean necesarios en forma oportuna una vez elaborada la conciliacion. Solicitar los documentos pertinentes y reintegros a las entidades bancarias en forma oportuna.  Como estrategia la administración  planteo:  Adelantar procesos		Revisado los documentos soportes se evidencia que la administración anexa las conciliaciones de enero de 2008 donde se encuentran depuradas las partidas de los Bancos Davivienda cuenta corriente 9425; Banco de Occidente cuenta ahorros 87555; BBV-Sucursal		2		C

		2		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.2. En la conciliación bancaria  de  noviembre de 2005,  Banco de Occidente cuenta corriente 256-05039-4, no se encuentra documento soporte (extracto), infringiendo lo estipulado en el Plan de Contabilidad Pública, Capítulo III – Normas Técnicas de C		Solicitar a las entidades bancarias los extractos que no lleguen en medio físico.  Como estrategia la administración  planteo:  Revisar que se tenga la documentación soporte necesaria para la elaboración de las conciliaciones bancaria		Se evidenció que mediante comunicación ZB02-2174 del 12 de diciembre de 2006, el Banco de Occidene envía copia del extracto bancario del mes denoiembre de 2005 de la cuenta 256.-05039-4, documento soporte objeto del hallazgo.		2		C

		3		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.3. Se tomó como muestra la Cuenta Diaria de Tesorería  del 12 al 30 de Diciembre de 2005, y  se observó que las órdenes de pago no se encuentran ordenadas numéricamente, ni por fechas, así:  órdenes de pago 739, 736, 746, 745, 740, 737, 738, 702, 74		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de " Elaboración del boletin diario de tesoreria" la forma en que deben ser archivadas las ordenes de pago.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTCH-010 Elaboración del Boletin Diario de Tesorería.  Para tal efecto, se incluye la actividad 5 la cual indica		2		C

		4		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.4. El valor de  la disponibilidad presupuestal en la orden de pago No. 686 no coincide con el valor a girar (disponibilidad presupuestal No. 071  por valor de $1.102.000) y se giró  por valor de $1.047.500.00, la diferencia corresponde al valor la p		Dar aplicación al procedimiento Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento de "elaboracion de certificados de disponibilidad y registro presupuestal" la cancelacion de los saldos no utilizados en forma oportuna.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos Código GTFPTO-002 Expedición de Certificados de Disponiblidad. Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es r		2		C

		5		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.5. En la orden de pago 718 y 719 de Diciembre 20 de 2005, a favor de Proyectec Colombia Ltda., por valor de $1.1 millones, no  adjunta los Certificados de disponibilidad, situación que infringe lo estipulado en el Decreto 714 de 1996, – V de la Ejec		Dar aplicación al procedimiento .  Como estrategia la administración planteo: Actualizar el procedimiento de " Elaboración de Ordenes de Pago" incluyendo el control de Disponibilidad y Registro presupuestal.		Según oficio 2007IE1926 del 30 de julio de 2007 suscrito por el Director General del Foncep establece la adopción de los procedimientos CódigoGF-002 Elaboración Ordenes de Pago".  Para tal efecto se incluye como aspecto relevante: "Es responsabilidad del		2		C

		6		3.3. ESTADOS CONTABLES		3.3.2.6. En busca del mejoramiento en la gestión de la Cartera Hipotecaria, la entidad, suscribió en mayo de 2005  el Contrato de Prestación de Servicios No. 07, con el señor Iván Camilo Bojacá Salguero, con el  objeto de  realizar ajustes al aplicativo d		Dar aplicación a las politicas establecidas.  Como estrategia la administración  planteo: Establecimiento de las politicas para el regisrto de las causaciones por cartera hipotecaria por parte del Comité de sostenibilidad.		Mediante Resolución de Gerencia No. 152 del 1 de noviembre de 2006 se conforma el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital del Fondo de Ahorro y Viveinda Distrital Favidi. Por lo tanto en el numeral c) del artículo 2o se est		2		C

		7		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 07-05 IVAN CAMILO BOJACA. 3.5.1.2. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual este ente de control co		Dar aplicación al procedimiento como: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ordenes de pago a la Oficin		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		8		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 018-05 GLOBAL TECNOLOGY SERVICES GTS LTDA. 3.5.2.1. Luego de haberse cumplido el plazo de ejecución de este contrato el 31 de julio de 2006, a la fecha de elaboración de este informe, es decir dos (2) meses después, y luego de haberse efectua		Dar cumplimiento a las fechas que se establezcan en el plan estrategico del Grupo de Sistemas e Informática y cumplir con lo establecido en dicho contrato. Como estrategia la administración  planteó: Revisión de las actividades del plan estratégico del Gr		Fecha de Iniciación: 1 de Febrero de 2006. Fecha de Finalización incluida la adición: 30 de julio de 2006. Garantía: Seis (6) meses (1 de agosto/2006 a 30 enero/2007). Acompañamiento: Ciento treinta (130) días (1 agosto/2006 y 10 de diciembre/2006). Adjun		2		c

		9		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO  No.01-05 NCR de Colombia. 3.5.3.1. En el expediente no se mantiene el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta,		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		10		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 03-05 SERVIASEO. 3.5.4.1. En el expediente del contrato no se mantiene el archivo de  los informes de supervisión respecto de su ejecución. Adicionalmente, la documentación es archivada en orden no cronológico, por ejemplo primero aparece car		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de sup		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		11		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 6-05 SEGUROS DEL ESTADO S. A. 3.5.5.1. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, la minuta del contrato, ni las		Dar aplicación al procedimiento.  Como estrategia se planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de supervisión y ord		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		12		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 14-05 COLSOF. 3.5.6.1. En el expediente respectivo no se mantiene archivo de los registros relativos  a los pagos efectuados al contratista, como tampoco el archivo de los informes de supervisión respecto de su ejecución, y teniendo en cuenta		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		13		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 016-05 ORACLE COLOMBIA LTDA. 3.5.7.1. En el expediente respectivo no se mantiene el archivo de los pagos efectuados al contratista, como tampoco los informes de supervisión respecto de su ejecución, por lo cual se infringió el artículo 4º. de		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		14		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 017-05 AUTOMAYOR. 3.5.8.1. En el expediente no aparece constancia del pago efectuado al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios generales		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		15		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		OPS No. 08-05 EUGENIA CÁRCAMO. 3.5.9.1. En el expediente no aparece archivo de los pagos efectuados al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios general		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		16		3.5 EVALUACION A LA CONTRATACION		CONTRATO No. 08-05  ETB. 3.5.10.1. En el expediente no aparece archivo de los pagos efectuados al contratista, por lo cual se infringió el Artículo 4º. de la ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos), la cual reglamenta, dentro los principios generales de		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en los procedimientos de "Elaboracion de Ordenes de Pago", y "  Pagos de gastos de funcionamiento" la normatividad relacionada con remisión de copia de los informes de su		Revisados los contratos vigencias 2006 y 2007 según muestra seleccionada se pudo constatar que efectivamente la administración le está dando  cumplimiento a las acciones de mejoramiento propuestas en lo relacionado con las ordenes de pago e informes de in		2		C

		17		3.7 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO		3.7.3.1. Al revisar los expedientes de cesantías pagadas se encontró que en éstos no reposa ningún documento que soporte los pagos realmente efectuados, impidiendo efectuar un seguimiento pormenorizado y detallado del historial del funcionario en relación		Dar aplicación al procedimiento. Como estrategia la administración  planteo: Incluir en el procedimiento "Pago de Cesantías" que los giros a los afiliados de las cesantías incluya  el soporte del pago		Verificado el procedimiento de pago de cesantías se constató que en la actualidad el FONCEP no elabora órdenes de pago para la cancelación de cesantías, toda vez que los pagos son realizados a través de la fiduciaria Fiduoccidente. Por lo anterior esta ob		2		C

		PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2006- SECRETARIA DE HACIENDA ASUMIDAS POR EL FONCEP

		18		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.1. Hallazgo Fiscal: CONTROL DE ESCOLARIDAD. Se incumplió lo dispuesto en el parágrafo 1 de la Ley 33 de 1973  que establece: “Los hijos menores del causante incapacitados para trabajar por razón de sus estudios o por invalidez, que dependieren econó		1. Identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad que se encuentran activas en la Nómina de Pensionados.                         2. Diseñar un procedimiento que permita efectuar el control y seguimiento a los beneficiarios t		En visita realizada a la Gerencia de Pensiones se comprobó que para subsanar esta observación el FONCEP implemento en el aplicativo SISLA, opciones con el fin de identificar las pensiones de sobrevivientes con beneficiarios por escolaridad, retirar de la		2		C

		19		3.3 EVALUACION A LA GESTION		3.3.6.2: APLICACION INCORRECTA DE REGIMEN PENSIONAL.  los dineros pagados  al señor Oropeza, con ocasión del reconocimiento de su pensión, se constituyen  en daño patrimonial en cuantía de $47.960.614, correspondiente a los pagos efectuados al señor Orope		1. Revisión detallada de las certificaciones  de tiempo de servicio allegadas en las solicitudes de prestaciones económicas relativas a pensiones, para constatar tipo de vinculación, entidad a la cual se efectuaron los aportes.  2.  En los casos en que se		El Foncep para dar solución a este hallazgo efectúo solicitud al Fondo de Pasivos Pensionales de Ferrocarriles Nacionales de Colombia - Prosocial, que le certificara el tipo de vinculaciòn del señor Jesús Eduardo Oropeza , mediante Resolución No. 2319 de		2		C

										El 20 de noviembre de 2007 el FONCEP a través de la Gerencia de Pensiones comunica al señor Oropeza la nueva resolución de pensión No. 2118.  Finalmente el 22 de noviembre de 2007 la Subdirectora de Prestaciones Económicas del FONCEP solicita a la Jefe de

		PLAN DE MEJORAMIENTO FAVIDI CONFORMIDAD EN ENERO 17 DE 2006

		20		4.1 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO		4.1.2 Administración del Riesgo: Las dependencias Oficina Asesora Jurídica y Oficina de Planeación, no cuentan con una matriz que valore los riesgos, ni con un mapa de riesgos, es decir, no se han identificado ni analizado los riesgos y su posible mitigac		Identificación de los riesgos para el área de Planeación y el área Jurídica. Actualización de los riesgos para cada una de las áreas de la entidad con base en la conformación de los manuales de procedimientos administrativos. Evaluación y monitoreo de los		En visita realizada con motivo de la evaluación al sistema de control interno se evidenció que la entidad efectuó actualización de los mapas de riesgos de la diferentes áreas incluyéndose la Oficina de Planeación y la Oficina Asesora Jurídica. - Se expidi		2		C

		21		4.1.3 OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS		4.1.3.1. En los sistemas de información se evidenció la falta procesos de modernización en la automatización con base en diagnósticos enfocados al diseño, implementación y mantenimiento de sistemas de información integrados. Esta situación se observa en l		1) Definición de los aplicativos requeridos. 2) Adquisición de software aplicativo que cubra los requerimientos de la Entidad. 3) Implementación y puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto, PAC y Tesorería). 4) Implementación y pues		Con el fin de subsanar esta observación la entidad realizó las siguientes actividades así: 1) Definición de los aplicativos requeridos:            En reuniones conjuntas con los Jefes de Administrativa y Financiera, se analizaron los aplicativos requerido		2		c

										2). Adquisición de software aplicativo que cubra los requerimientos de la Entidad: Se solicitaron propuestas de varias entidades, entre ellas: Quality Software Sistema Información Integrado STONE,  Digital Ware,  Soft Bolívar,  Heinsshon,  NovaSoft y Secr

										3) Implementación y puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto, PAC y Tesorería):    - Programas fuentes: Se  solicitó y firmó convenio Interadministrativo de Transferencia tecnológica con la Secretaría de hacienda Distrital No.04000

										- Implementación y Puesta en producción de los aplicativos Financieros (Presupuesto PREDIS, PAC y Tesorería OPGET): Para la implementación y puesta en funcionamiento se generó el contrato No. 18/2005, celebrado entre FAVIDI y  TECHNOLOGY SERVICES GTS, cuy

										- Se verificaron los parámetros de configuración requeridos en los servidores de aplicaciones y bases de datos para la correcta instalación de los aplicativos Financieros y la instalación de los productos Oracle. Anexos: Informe final del proceso de impl

										5) Implementación y puesta en producción de los APLICATIVOS ADMINISTRATIVOS: - Recurso Humano: se instaló el aplicativo PERNO de SI CAPITAL,  se llevó a cabo el proceso de implementación, se capacitó al usuario funcional, se cargaron los datos básicos de

										- Contratación: se instaló el aplicativo SISCO  de SI CAPITAL,  se capacitó al usuario final, se cargaron datos básicos de ejecución, se realizaron pruebas iniciales de funcionalidad, se solicitó nueva versión a la Secretaría de Hacienda, puesto que la en

										6) Actualización de los aplicativos existentes, migración y correlación: Permanentemente se realiza mantenimiento y actualización a los aplicativos existentes tales como cartera hipotecaria, préstamos, cesantías, cartera Institucional, Pasivo por Cesantía

										8) Generación de un sistema de información Gerencial:  Se desarrolló un aplicativo de gestión de cartera, con el fín de entregar información consolidada a la Dirección para control y seguimiento de la gestión realizada en cobro de cartera y de igual forma

		22		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.2. Cuenta 1415 Créditos Hipotecarios El FAVIDI
La Contraloría de Bogotá, considera que los saldos de ingresos, los  deudores – Cartera Hipotecaria están sobre estimando en cuantías significativas, debido a que su recuperación o captación dependerá d		Solicitar al área de sistemas los estudios para la implementación de los ajustes que requiere el aplicativo de cartera para obtener la separación de los reportes de la cartera normalizada y  en mora.		Se analizó elmecanismo para que los ingresos no se esobreestimaran en los estados contables y se efectuó un cambio en el registro de los intereses corrientes de los créditos con las cuotas mayores a 6 meses para registrarlos en Cuentas de orden a nivel co		2		C

		23		4.2.2 DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES		4.2.2.3. La cuenta 1480 Provisión para Deudores figura con saldo de $276.0 millones, este rubro registra los valores contingentes de posibles pérdidas, como resultado del riesgo de incobrabilidad de la cartera.   En examen realizado a esta cuenta, se obse		A diciembre del 2006 este implementado y normalizado el procedimiento en la entidad.		Mediante Resolución No. 0163 del 16 de diciembre de 2006 el Favidi adopta el procedimiento para el registro de la provisión contable de cartera hipotecaria y en el artículo 2o. Se establece la elaboración del manual de procesos y procedimientos para lo cu		2		C

		24		4.5 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS		4.5.2. Cartera Hipotecaria La Cartera Hipotecaria del FAVIDI constituye uno de los principales problemas de la entidad, toda vez que los adjudicatarios presentan morosidad en la atención de los créditos que les fueron asignados. No obstante, se debe preci		1) Realizar llamadas telefónicas para informarle el saldo que presenta en mora y su valor con el fin de promover el pago. 2) Oficiar al menos cada dos (2) meses informando el estado de la morosidad y ofreciéndole alternativas de pago a través de Acuerdos		1) Con el fin de  informarle a los deudores  el saldo que presenta en mora y promover el pago; se realizaron 612 llamadas telefónicas personalizadas. 2) Se remitió comunicación personalizada a los deudores informándoles el estado de la morosidad y ofrecié		2		C

										6) Se han realizado reuniones periódicas con los abogados externos resaltando la importancia de hacer la gestión judicial y el seguimiento prioritario a los casos objeto de análisis por parte de la Contraloría Distrital, en la medida en que presentan una

		NUMERO DE ACCIONES		24						SUMATORIA DE ACCIONES DE MEJORAMIENTO		48

		PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO										100%
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